SENADO FEDERAL

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagio e Controle

Nota Técnica de Adequagao Orgamentaria e Financeira n° 9/2020.

1 Introducéo

Em 20 de margo de 2020.

Assunto: subsidios para analise da adequacéo
orgamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
924, de 13 de margo de 2020, que “Abre crédifo
extraordinario, em favor dos Ministérios da
Educagcdo e da Saude, no valor de R$
5.099.795.979,00, para os fins que especifica.”

Interessada: Comissdo Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO).

A presente nota técnica atende a determinagédo constante do art. 19 da

Resolugéo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O dérgao de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a8 Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagéo
financeira e orcamentaria de Medida Proviséria.

No art. 62, § 9° a Constituicdo Federal determina que cabera a uma

comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e

sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo

Plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugédo n® 1, de

2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de

compatibilidade e adequacéo orgamentaria e financeira: “andlise da repercussédo

sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao

atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigenfes, em especial a
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conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orcamentarias e a lei orgamentéria da Uniéo”.

Para a apreciagdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle elaborar a respectiva nota

técnica acerca de sua adequagao orgamentaria e financeira.

2 Sintese da medida proviséria

A Medida Provis6ria (MP) n° 924, de 2020, abre crédito extraordinario em
favor dos Ministérios da Saulde e da Educagdo no valor de R$ 5.099.795.979,00

(cinco bilhées, noventa e nove milhdes, setecentos e noventa e cinco mil,

novecentos e setenta e nove reais).

De acordo com a Exposigdo de Motivos (EM) n® 66/2020 ME, que acompanha
a MP, o crédito se destina ao enfrentamento da situacdo de emergéncia de saude
publica decorrente do Coronavirus (Covid-19), tendo em vista que “no Brasil, os
casos confirmados e suspeitos tém crescido rapidamente, e no momento ha 77
confirmados e mais de 1.400 suspeifos. A maioria dos casos confirmados ainda séo

de pessoas que vieram de outros paises, mas os Estados da Bahia e de S&o Paulo

ja apresentaram transmisséo local.”

Do montante total do crédito, o Ministério da Satde é favorecido com R$
4.838.795.979,00 (quatro bilhdes, oitocentos e frinta e oito mithdes, setecentos e
noventa e cinco mil, novecentos e setenta e nove reais), dos quais R$
4.818.795.979,00 (quatro bilhdes, oitocentos e dezoito milhdes, setecentos e
noventa e cinco mil, novecentos e setenta e nove reais) sdo destinados ao Fundo
Nacional de Salde e R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) a Fundagéo
Oswaldo Cruz.

Conforme destaca a EM n°® 66/2020 ME, os recursos alocados a Pasta da

Satde destinam-se a aquisicao de equipamentos de protecdo individual, treinamento
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e capacitagéb de agehtes de salde, compra de “kits” de teste para detecgdo do
Covid-19, disponibilizagéo de leitos de Unidade de Terapia Intensiva, além do apoio
financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios na implementagéo de medidas

de assisténcia a saude.

Ao Ministério da Educacgéo sdo destinados R$ 261.000.000,00 (duzentos e
sessenta e um milhGes de reais) para a aquisicéo de insumos hospitalares, sendo
R$ 57.000.000,00 (cinquenta e sete milhées de reais) ao Hospital de Clinicas de
Porto Alegre e R$ 204.000.000,00 (duzentos e quatro milhdes de reais) a Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH), empresa responsavel pela
administracéo de 40 Hospitais Universitarios no pais, que exercem a fungéo de
centros de referéncia de média e alta complexidade.

Em todos os casos, 08 acréscimos sdo realizados em programacdes das

respectivas unidades orgamentarias na agéo “27C0 — Enfrentamento da Emergéncia

de Saude Publica de Importéncia Internacional Decorrente do Coronavirus®.

Como cancelamento compensatério, a Medida Proviséria indica
programagdes dos Ministérios favorecidos, classificadas com identificador de
resultado primario (RP) 9', em montante equivalente aos acréscimos concedidos,

conforme abaixo:

! Lei n° 13.898, de 2019 (LDO 2020), Art, 6° Os Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento
discriminarfo a despesa por unidade orgamentdria, com suas categorias de programacdio detalhadas no menor
nivel, dotagies respectivas, especificando a esfera orgamentaria, o Grupo de Natureza de Despesa - GND, o
identificador de resultado primério, a modalidade de aplicagfio, o identificador de uso e a fonte de recursos.

(..}

§ 4° O identificador de Resultado Primario - RP auxilia a apuragfo do resultado primério previsto no art. 2°, o
qual deve constar do Projeto de Lei Orgamentéria de 2020 e da respectiva Lei em todos os GNDs, e identificar,
de acordo com a metodologia de cdlculo das necessidades de financiamento, cujo demonstrativo constard anexo
3 Lei Orgamentaria de 2020, nos termos do disposto no inciso IX do Anexo I, se a despesa ¢:

¢.)

6. de relator-geral do projeto de lei orgamentéria anual que promovam alteragdes em programagdes constantes do
projeto de lei orgamentéaria ou inclusio de novas, excluidas as de ordem técnica (RP 9);
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Tabela 1 — Cancelamentos realizados - MP n® 924, de 2020

Orgdo: Ministério da Saude
Unidade: Fundo Nacional de Salide
Funcional | Programética Agao\Localizador

10.302 5018.2E90.0001 Incremento  Temporaric ao Custelo dos Servigos de | 1.673.846.740,00
Assisténcia Hospifalar e Ambulatorial para Cumprimento de
Metas - Nacional

Valor cancefado (R$)

10.301 5019.2E89.0001 | Incremento Temporéario ao Custeio dos Servigos de Afengéio | 3.164.949.239,00
Basica em Salde para Cumprimento de Metas - Nacional

Total 4.838.795.979,00
Orgéo: Ministério da Educagéo

Unidade: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

Funcional | Programaica Acdo\Localizador Valor cancelado (R$)

12.368 5011.20RP.0001 | Apolo & infraestrutura para a Educagio Bésica - Nacional 261.000.000,00
261.000.000,00

Total

Com relagdo aos requisitos constitucionais de admissibilidade do crédito
extraordinario, a EM n°® 66/2020 ME consignha que:

8. A urgéncia & decorrente do quadro apresentado de rapida propagacéo da
doencga, e a velocidade de resposta do poder publico é condicdo necessaria
para garantir a protecdo e recuperagéo da saude da populacdo brasileira,
restringindo ao maximo a circulagdo do virus e ¢ nimero de doentes e de

obitos.

9. A relevancia, por sua vez, deve-se a situagdo de pandemia e representa
alto risco a salde publica, dado o alto potencial de contégio e o risco de
morte, haja vista a experiéncia dos paises onde a disseminagdo atingiu

estagio mais avangado.

10. Ja a imprevisibilidade decorre da impossibilidade de antever, para o
presente exercicio financeiro, a necessidade dos recursos para o
enfrentamento da atual situagéo emergencial. O novo agente do Coronavirus
foi descoberto ao final de 2019, ap6s casos registrados na China, e o primeiro
caso registrado no Brasil ocorreu ao fim de fevereiro de 2020, e dessa forma
néo havia condicdes de se determinar o aparecimento, nem a gravidade do
surto, bem como a situacdo de alastramento da doenga pelo mundo; além
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dos custos necessarios para a implementacdo das medidas de prevencao,
controle e contencgao de riscos, danos e agravos a satde publica.

3 Subsidios acerca da adequacéo financeira e orgamentaria

Conforme mencionado na introdugdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacao orgamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de direfrizes orgamentarias e da lei

or¢gamentaria da Uniao.

Cabe esclarecer que, como regra geral, o objeto da nota de adequagao nao
abrange os aspectos constitucionais de admissibilidade das MPs (relevancia e
urgéncia). Porém, no caso de créditos extraordinarios, devem ser analisados os
requisitos constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia, pois derivam de matéria
orcamentaria especifica (art. 167, § 3°, da CF). Notadamente quanto a esse
aspecto, parece razoavel considerar que as informacgdes trazidas na EM n® 66/2020

ME sao suficientes para comprovar o cumprimento dos referidos pressupostos.

Apesar de ndo ser obrigatdria a indicagdo da fonte de recursos para a
abertura de crédito extraordinario, nos termos da Lei n® 4.320, de 1964, a MP n°® 924,
de 2020, indica cancelamento compensatério em programagdes dos Ministérios da

Saude e da Educagdo em montante equivalente a suplementagéo realizada.

Por essa razdo, e tendo em vista que o cancelamento proposto incide
exclusivamente sobre despesas primarias, o crédito em apre¢o ndc compromete o
alcance da meta de resultado fiscal fixada na L.ei n° 13.898, de 2019 (LDO 2020).

Ademais, cabe mencionar que a abertura do presente crédito nédo afeta a
observancia do Novo Regime Fiscal estabelecido pela Emenda Constitucional n®
95/2016. Além de a medida em analise ndo promover aumento de despesas
primarias, em fungéo dos cancelamentos indicados, os créditos extraordinarios néo
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se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos pelo aludido Regime, nos

termos do art. 107, § 6°, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Vale, por fim, consighar que nac foram identificados pontos na MP n°® 924, de
2020, que contrariem as normas or¢camentarias e financeiras vigentes & época de
sua edigdo, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
101/2000), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e a lei

orgcamentaria da Unido.

4 Consideragoes Finais

Séo esses os subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagio

by

da medida proviséria n® 924, de 2020, quanto & adequagdo orgamentaria e

financeira.
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Marcel Pereira

Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgcamentos
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