SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

PARECER N*° ,DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1.028, de 2019, do Senador Major
Olimpio, que revoga o art. 236, da Lei n°4.737, de
15 de julho de 1965, que institui o Codigo Eleitoral,
para revogagdo de impedimento de prisdo de eleitor
em periodo eleitoral.

Relator: Senador JORGINHO MELLO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°
1.028, de 2019, de autoria do Senador Major Olimpio, que propde a revogagao
do art. 236 do Codigo Eleitoral, instituido pela Lei n® 4.737, de 1965, pelo qual
¢ vedada a prisao de eleitor durante o periodo eleitoral.

Com efeito, o Codigo Eleitoral contempla, em sua Parte Quinta,
no Titulo I, designado “Das Garantias Eleitorais”, destinadas a assegurar a
tranquilidade e a legitimidade do pleito e de seus atores, a seguinte norma:

Art. 236. Nenhuma autoridade poderd, desde 5 (cinco) dias antes
e até 48 (quarenta e oito) horas depois do encerramento da elei¢ao,
prender ou deter qualquer eleitor, salvo em flagrante delito ou em
virtude de sentenga criminal condenatdria por crime afiangadvel, ou,
ainda, por desrespeito a salvo-conduto.

§ 1° Os membros das mesas receptoras e os fiscais de partido,
durante o exercicio de suas fungdes, nao poderdo ser detidos ou presos,

SF/20771.27996-70



salvo o caso de flagrante delito; da mesma garantia gozardo os
candidatos desde 15 (quinze) dias antes da elei¢ao.

§ 2° Ocorrendo qualquer prisdo o preso sera imediatamente
conduzido a presenca do juiz competente que, se verificar a ilegalidade
da detengdo, a relaxard e promovera a responsabilidade do coator.

A proposicdo que ora se aprecia pretende a revogacdo do
dispositivo acima transcrito, € o seu autor, Senador Major Olimpio, assim
argumenta em sua justificagao:

Pela literalidade do caput do art. 236 do Codigo Eleitoral, durante
o periodo eleitoral, assim compreendido o lapso temporal entre cinco
dias antes e dois dias depois da data da eleicdo, s6 havera prisdo de
eleitoral nas trés situagdes arroladas: prisdo em flagrante delito,
sentenca crimmnal condenatdria por crime inafiancavel ou desrespeito
ao salvo-conduto.

E lamentdvel que esteja ainda em vigor no ordenamento juridico
brasileiro tal dispositivo normativo, tendo sido sua edicdo em um
momento politico nacional conturbado, em que se lutava pelo direito do
voto e da seguranca da sociedade e dos individuos que atentavam contra
o exercicio do sufragio, o que ndo prospera nos dias atuais.

J& passadas mais de cinco décadas da entrada em vigor do Cddigo
consolidado o Estado Democratico de Direito, em que o povo possui
seus direitos e garantias guardados pela Constituicdo Federal

O livre exercicio do sufragio ja € garantido pela Carta Magna, e a
aplicagdo do art. 236 do Codigo Eleitoral ndo mais alcanga o objetivo a
época almejado, mas sim da salvo-conduto de sete dias a mntmeros
criminosos, para que circulem tranquilamente no periodo das eleigdes.

Para deixar clara a dimensdo do descabimento absurdo da aludida
vedacao legal de prisdes, basta refletir sobre uma hipotese, em que um
individuo, que esteja em condicdes de eleitor (requisito para ter direito
a aludida “imunidade”), pratica o crime de homicidio, cuja autoria na
data do ato ainda era desconhecida, sendo descoberta no periodo de
cinco dias antes das eleicoes ou 48 horas apos a ela, ndo poderd o juiz
decretar, nesse periodo, a prisdo preventiva ou temporaria do acusado.

O Senador Major Olimpio, autor da iniciativa, cita a doutrina de
Joel Candido, para quem

Mesmo fora daqueles periodos, ninguém pode ser preso, a nao ser
nas excegdes mencionadas na lei E pelas exce¢des constitucionais a
prisdo sera legal, podendo ser efetuada mesmo dentro dos periodos
aludidos no Coédigo Eleitoral Em resumo: se a prisdo ndo for nos
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moldes da Constituicdo Federal, nunca podera ser efetuada; dentro dos
limites da Constituicdo Federal pode sempre ser executada, mesmo em
época de eleicdes.

Antes da apreciagdo por esta CCJ do relatdrio que apresentamos
sobre o PL em exame foi apresentada a Emenda n° 1, CCJ (Substitutivo), de
autoria do Senador Prisco Bezerra, o qual, por ser membro da Comissao pode
apresentar emenda fora do prazo regimental de cinco dias.

Em face do substitutivo apresentado, devemos alterar o texto do
relatorio ja apresentado, substituindo-o pelo presente relatério de modo a
contemplar a analise sobre a referida emenda, que constitui, na verdade, um
substitutivo ao projeto de lei, para lhe conferir os seguintes termos:

“Art. 236. Nenhuma autoridade poderd, desde 5 (cinco) dias
antes e até 48 (quarenta e oito) horas depois do encerramento da eleicao,
prender ou deter qualquer eleitor.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica:

I —em caso de flagrante delito;

I — em virtude de sentenga criminal condenatdria por crime
mafiancavel,

III — em virtude de desrespeito a salvo-conduto, ou

IV — em caso de crime contra a vida, mediante decisdo judicial
requerida pelo Ministério Publico.” (NR)

II - ANALISE

Compete a esta CCJ apreciar o Projeto de Lei do Senado n® 1.028,
de 2019, que revoga o art. 236 do Cddigo Eleitoral tanto com relagcdo ao seu
mérito como quanto a sua constitucionalidade, juridicidade e adequagao
regimental.

No plano da constitucionalidade formal, trata-se de projeto de lei
de iniciativa parlamentar proposto por Senador para o exame da Camara Alta
do Congresso Nacional, ente apto a legislar, de forma privativa, a respeito do
assunto de que trata, o direito eleitoral.

Quanto a constitucionalidade material e da juridicidade, tem-se
que a revogacao do art. 236 do Codigo Eleitoral ndo traz novagao significativa
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a0 marco normativo relativo a essa matéria, apenas traz como resultado a
aplicacdo a hipdtese da legislacdo que vigora nos periodos nao eleitorais.

No plano da adequacdo ao Regimento da Casa, a matéria foi
apresentada regularmente, em Plendrio, poriniciativa senatorial e distribuida a
esta CCJ, competente para apreciar a miciativa em todas suas dimensoes.

Quanto ao mérito, quer-nos parecer que assiste razao ao autor da
proposta, porquanto a norma que consta do Coédigo Eleitoral, ademais de
reiterativa da regra geral, ndo mais traduz uma necessidade social significativa,
como ocorria quanto da entrada em vigor do Codigo Eleitoral, no ano de 1965.

Temos a convicgdo de que aprovacdo desta iiciativa ndo
produzira qualquer efeito simbdlico quanto a seguranga do eleitor e da eleitora
brasilera no momento de votar, nem quanto a liberdade para escolher
soberanamente o destino de seu voto.

Quanto a Emenda n° 1 — CCJ (Substitutivo), entendemos que, na
espécie, mantém-se o texto que o Projeto pretende revogar, apenas com uma
alteragdo para incluir a hipdtese de crime contra a vida, mediante decisdo
judicial requerida pelo Ministério Publico.

Ocorre que, nos termos regimentais, nao sao admitidas emendas
em sentido oposto aquele pretendido pela proposicdo, como ocorre neste caso.
Observe-se o texto do Regimento Interno do Senado Federal:

Art. 230. N3do se admitira emenda:
...

IT —em sentido contrario a proposicao quando se trate de proposta
de emenda a Constituicdo, projeto de lei ou de resolugdo;

Por essarazao, e também pelo fato de que a emenda, na parte que
altera a lei vigente, ndao movar o ordenamento juridico, que ja admite a prisao
de eleitor nessa circunstancia, opino pela rejeicdo da Emenda n° 1, CClJ.
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I - vVOTO

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade
¢ adequacao do Projeto de Lei do Senado n° 1.028, de 2019, e voto, quanto ao
mérito, por sua aprovacao, rejeitada a Emenda n® 1 — CCl.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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