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SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Weverton

EMENDA N’- CCJ

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 186, de 2019

Altera o texto permanente da Constituicdo e
o Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias,  dispondo  sobre medidas
permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatorias e de
reequilbrio  fiscal no ambito  dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Dé-se ao Art. 167-A da Constituicdo Federal, conforme redacdo dada pelo Art.

1° da Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) 186, de 2019, a seguinte redagao:
“Art. 167-A. No exercicio para o qual seja aprovado ou realizado, com
base no inciso III do art. 167 da Constituicdo Federal, volumes de
operacdes de crédito que excedam a despesa de capital, serdo acionados,
mediante autorizacio prévia da maioria absoluta do Poder
Legislativo, em turno unico, na forma do regimento comum,
mecanismos de estabilizagdo e ajuste fiscal, ficando vedadas ao Poder
Executivo, aos oOrgdos do Poder Judicidrio, aos orgdos do Poder
Legislativo, ao Ministério Publico da Unido, ao Conselho Nacional do
Ministério Publico e a Defensoria Publica da Unido, todos integrantes dos

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido:
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§ 6° A autorizacdo prevista no caput estara condicionada ao envio ao
Congresso Nacional, por parte do Presidente da Republica, de Plano
de Contencio de Despesas, demonstrando que nao havera prejuizo na

prestacio de servicos publicos.

Art. 2°. Dé-se ao Art. 167-B da Constituigdo Federal, conforme redacdo dada pelo Art.
1° da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 186, de 2019, a seguinte redacao:
“Art. 167-B. Apurado que, no periodo de doze meses, a relacdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera noventa € cinco por cento, 0
Governador do Estado ou do Distrito Federal e o Prefeito Municipal
poderdo, mediante autoriza¢do prévia da maioria absoluta do
respectivo Poder Legislativo, enquanto remanescer a situacdo, adotar os
seguintes mecanismos de estabilizagdo e ajuste fiscal:
§ 3° O Chefe do Poder Executivo, apds alcancados os limites referidos
no caput, cessara os mecanismos de estabilizacio e ajuste fiscal nele
disciplinados” (NR).
§ 4° A autorizacdo prevista no caput estara condicionada ao envio a
respectiva Casa Legislativa, por parte do Chefe do Poder Executivo,
de Plano de Contencdo de Despesas, demonstrando que niao havera
prejuizo na prestacio de servicos publicos a populacio do respectivo

ente.

Art. 3° Dé-se ao Art, 168-A da Constituicdo Federal, conforme redagdo dada pelo Art.

1° da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 186, de 2019, a seguinte redagao:
“Art, 168-A. Se verificado, durante a execucdo orcamentiria, que a
realizacdo da receita e da despesa podera ndo comportar o cumprimento
das metas fiscais estabelecidas na respectiva lei de diretrizes
or¢amentarias, mediante autorizacdo prévia da maioria absoluta do
Poder Legislativo, em turno tunico, na forma do regimento comum, os
orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Mmistério Publico e da

Defensoria Ptblica, por atos proprios, promoverdo alimitagdo de empenho
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e movimentagdo financeira das suas despesas discriciondarias na mesma
propor¢ao da limitacdo aplicada ao conjunto de despesas discricionarias

do Poder Executivo.” (NR).

Art. 4°. Dé-se a seguinte redacdo ao Art. 3° da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)

186, de 2019:

“Art. 3°. Se for constatado, no periodo do segundo ao décimo terceiro
més antecedente ao da promulgacao desta Emenda Constitucional, que a
realizacdo de operacdes de crédito, no ambito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, excedeu o montante das despesas de capital,
serdo acionados, mediante autorizacio prévia da maioria absoluta do
Poder Legislativo, em turno tnico, na forma do regimento comum,
mecanismos de estabilizagdo e ajuste fiscal, sendo aplicadas, no restante
do exercicio financeiro e nos dois subsequentes, a todos os Poderes e
Orgios mencionados no art. 107 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, as vedacdes previstas no caput e pardgrafos do art. 109 do
Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias

§ 6° A autorizacdo prevista no caput estara condicionada ao envio ao
Congresso Nacional, por parte do Presidente da Republica, de Plano
de Contencido de Despesas, demonstrando que nio havera prejuizo na

prestacdo de servicos publicos.” (NR).

Art. 5° Dé-se a seguinte redacdo ao Art. 5° da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)

186, de 2019:

“Art. 5°. Se for constatado, no periodo do segundo ao décimo terceiro més
antecedente ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional, que a
relagdo entre despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa
e cinco por cento), o Govenador do Estado ou do Distrito Federal e o
Prefeito Municipal, no restante daquele exercicio financeiro e dois
exercicios financeiros subsequentes, poderdo, mediante autorizaciao
prévia da maioria absoluta do respectivo Poder Legislativo, aplicar os

seguintes mecanismos de estabilizacdo e ajuste fiscal:
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§ 3° O Chefe do Poder Executivo, apds alcancados os limites referidos
no caput, cessara os mecanismos de estabilizacio e ajuste fiscal nele
dis ciplinados.

§ 4° A autorizacdo prevista no caput estara condicionada ao envio a
respectiva Casa Legislativa, por parte do Chefe do Poder Executivo,
de Plano de Contencdo de Despesas, demonstrando que nio havera
prejuizo na prestacio de servicos publicos a populacio do respectivo

ente.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Ao propor as medidas de austeridade do Plano Mais Brasil, o governo federal
limitou-se a perspectiva da responsabilidade fiscal, relegando ao segundo plano a
responsabilidade social.

Em nenhuma parte do projeto apresentado, encontra-se a preocupa¢do com a
qualidade dos servigos publicos prestados. Na verdade, a atuagdo do Estado em areas
fundamentais, como saide e seguranca, tem sido insuficiente. Nostltimos dias, a situacdo
dramatica do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) tornou-se amplamente
conhecida, mas infelizmente isso ndo ¢ novidade. O sucateamento dos servicos publicos
e o descaso com a populagdo que mais necessita deles € um triste historico do nosso pais.

Nao obstante, contrariando os anseios da sociedade, o governo faz uma proposta
cyja principal medida ¢ reduzir, portanto, precarizar ainda mais, a prestagdo de servicos
publicos. A reducdo da jornada de trabalho, além de seus terriveis impactos para a
economia, vai culminar em mais auséncia do Estado onde ele deveria se fazer presente.

Além disso, de forma totalmente unilateral, o governo permitiu a adocdo de tais
medidas somente sob a alcada do Poder Executivo, prescindindo da manifestagdo dos
legitimos representantes do povo e violando a independéncia e a harmonia entre os
poderes da Republica.

Nesse sentido, esta emenda tem a finalidade de garantir que qualquer medida
prevista pela Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 186/2019 somente seja adotada
apos a autorizagdo do Poder Legislativo. Em segundo lugar, porém ainda mais
importante, pretende-se assegurar que nenhuma medida fiscal de emergéncia serd

empregada se disso resultar prejuizo na prestagdo de servicos publicos, em todas as
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esferas da Federacdo. Por fim, mas ndo menos relevante, esta medida visa impedir que o
Chefe do Poder Executivo dé continuidade as medidas previstas no caso de ja terem sido
alcangados os limites fiscais que ensejaram sua adogao.

Levando em consideracdo as razdes expostas para modificacio do texto e
conscientes da preocupagdo com temas tdo sensiveis, pedimos aos nobres membros desta

Comissdao que apoiem esta emenda.

Sala das Comissoes, em  de de 2020.

Senador Weverton
PDT/MA
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