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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera aLein® 12.462, de 4 de agosto de 2011, para
ampliar o uso exclusivo dos recursos do Fundo
Nacional de Aviagdo Civil (FNAC) ao pagamento
de contrapartida publica em parcerias publico-
privadas aeroportudrias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Oart. 63 daLei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Osrecursos do FNAC serdo aplicados exclusivamente no:
I - desenvolvimento e fomento do setor de aviacao civil;

II - desenvolvimento e fomento das infraestruturas
aeroportudria e aerondutica civil;

III - desenvolvimento,  ampliagdo e reestruturacao  de
aeroportos concedidos, desde que tais agdes ndo constituam
obrigacdo do concessionario, conforme estabelecido no contrato de
concessdo, nos termos das normas expedidas pela Agéncia Nacional
de Aviagao Civil - ANAC e pela Secretaria de Aviacao Civil da
Presidéncia da Republica - SAC, observadas as respectivas
competéncias; €

IV - pagamento de contrapartida publica de concessodes
aeroportudrias realizadas mediante parcerias publico-privadas,
reguladas pela Lei n° 11.079, de 30 dezembro de 2004.
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Art. 2° Ficarevogado o § 5° do art. 63 da Lei n° 12.462, de4 de
agosto de 2011.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

Desde a primeira concessao federal realizada em 2011', o setor
aeroportuario brasileiro tem se desenvolvido a passos largos. O Fundo
Nacional da Aviacao Civil (FNAC), abastecido com as receitas oriundas das
outorgas, j& acumula valor superior a R$ 34 bilhdes, e tem arrecadado em
média RS 6,3 bilhdes ao ano nos ultimos quatro anos?2. Entretanto, conforme
o cronograma de concessoes aeroportuarias do Programa de Parcerias de
Investimento (PPI), a férmula de sucesso das concessdes aeroportuarias tem
data marcada para terminar em 2022. O programa de concessoes chegara a
seu estagio final com inimeros aeroportos regionais ainda dependentes de

receitas municipais ¢ estaduais para se manterem.

Com a criagdo do PPI em 2016, tem-se observado um
aprimoramento continuo na modelagem das concessdes aeroportudrias, que
culminou na quinta rodada de concessoes, em 2019. Esta rodada inaugurou
as “concessoes em bloco”, o que foi muito bem aceita pelo mercado. Neste
modelo de concessao, acroportos superavitarios sao concedidos em conjunto
com aeroportos deficitarios, o que proporciona mais eficiéncia ao processo

de concessao e acelera o volume de investimento privado. E esperado que o

1 A primeira concessdo federal de aeroportos ocorreu em 2011, com um novo aeroporto para atender a
cidade de Natal (RN), o Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante. Essaa¢do foi consideradaum piloto,
cujo objetivo era testar o modelo antes de expandi-lo.

2 Fonte de Recursos — FNAC, disponivel em: https://www.infraestrutura.gov.br/fnac/2-
uncategorised/9286-fonte-de-recursos.html.
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sucesso dessa rodada se repita nas sexta e sétima rodadas, previstas
para 2021 e 2022 respetivamente. Nestas, serdo concedidos os blocos
regionais remanescentes incluindo os aeroportos de Santos Dumont, no Rio

de Janeiro, e o Congonhas, em Sao Paulo.

E justamente a partir de 2022 que o programa de concessdo
acroportuaria entra em situagao critica, ndo havendo aeroportos federais
superavitarios disponiveis para a composi¢ao de novos blocos de concessao
junto com aeroportos regionais deficitarios. Portanto, inimeros aeroportos
regionais importantes para a aviagao nacional permanecerdo com alto custo
aos cofres municipais e estaduais, comprometendo receitas para areas

essenciais como saude e educagao.

Uma solugdo para este problema estd no uso dos recursos do
FNAC. Entretanto, conforme a atual redagao da Lei n° 12.462, de 2011, os
recursos do fundo estdo restritos a investimentos em infraestrutura, € nao

cobrem despesas operacionais € de manutengao.

A redacao desta proposi¢ao visaaampliar o escopo de aplicacdo
dos recursos do FNAC, de modo a autorizar, por prazo determmado, o
pagamento de contrapartida publica nas concessodes aeroportuarias realizadas

por meio de parcerias publico-privadas (PPPs).

Tal medida vai permitir que Governo Federal dé continuidade
as concessoes em bloco, cuja sistematica ja se encontra bem elaborada e bem
aceita pelo mercado e, portanto, pronta para contribuir com a

sustentabilidade financeira da aviagdo regional.
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Cabe aqui destacar que o instrumento de subsidio proposto para
o FNAC entraria em processo deretirada a partir de 20323. A partir de entdo,
poderdo ser retomadas as concessdes em bloco sem a necessidade de
contrapartida, visto que aeroportos superavitarios tais como o de Guarulhos
¢ o0 do Galedo voltariam a disponibilidade para licitagao, permitindo assim o

gradual encerramento das contrapartidas advindas do FNAC.

Pelo exposto, tendo em vista a expansdo da imfraestrutura
aeroportuaria do Pais, faz-se necessario ampliar o escopo de aplicacdao dos
recursos do FNAC, de modo a permitir o pagamento, por prazo determinado,
de contrapartida publica em PPPs aeroportuarias. Tal flexibilidade podera
atrair novos investimentos privados, especialmente em aeroportos regionais,
¢ contribuira para o atingimento da autossuficiéncia financeira do setor
aeroportuario em ambito nacional, dando félego e estimulo extra a sua
expansao. Por fim, amedida apresentada abre caminho para que o setor aéreo
brasileiro seja um meio de transporte acessivel e popular, como ja ¢ em

paises mais avan¢ados.

Contamos, pois, com 0 apoio dos nobres Parlamentares para a

urgente aprovacgao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA

3 O prazo daconcessio dos aeroportos de Guarulhos, no Estado de Sdo Paulo, e do Galedo, no Estado de
Sao Paulo, estdo previstos para venceremem 2032 e 2037 respectivamente.
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