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PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n® 3.593, de 2019, do
Senador Luis Carlos Heinze, que altera o artigo 26
da Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013, e da
outras providéncias.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Vem para o exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n® 3.593, de 2019, de autoria do Senador Luis Carlos
Heinze, que altera o artigo 26 da Lein®12.810, de 15 demaio de 2013, eda
outras providéncias, para suspender a restricao a transferéncia de recursos
federais destinados a agdes de assisténcia social ou acdes de servicos de
saude para os entes da Federagao, em decorréncia de inadimplementos objeto
de registro no Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor
Publico Federal (CADIN) e no Sistema Integrado de Administracao
Fmnanceira do Governo Federal (SIAFI).

Nesses casos, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
ficam dispensados da apresentagao de certidoes exigidas em leis, decretos e
outros atos normativos. Excetuam-se do disposto, contudo, os débitos junto
ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), salvo quando se tratar de
transferéncias relativas a assisténcia social. Para tanto, o projeto inclui no
art. 26, respectivamente, os §§ 1° e 2°.

Na justificacdo da matéria, o autor destaca que a propostade
incluir as agdes de saude entre aquelas que ndo se sujeitam a suspensao das
transferéncias de recursos federais, em virtude de inadimplementos junto ao
Cadin e ao Siafi, foi oriunda de sugestdo da Confederacao Nacional de
Municipios (CNM).
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O projeto foi distribuido para ser analisado pelas Comissdes de
Assuntos Sociais (CAS) e de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a tltima
a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS apreciar o PL n° 3.593, de 2019, no que
tange a protecdo e defesa da saude.

No mérito, estamos de acordo com a proposta, porque ela
preserva a integridade dos recursos destinados a saude. De fato, a suspengao
de transferéncias dos recursos federais pode comprometer a execugao das
acOes de saude, notadamente na esfera municipal, deixando desassistidos
grandes contingentes populacionais.

O direito a saude, garantido a todos os brasileiros, ndo pode ficar
a mercé da ineficiéncia dos gestores publicos. Assim, € justo que os recursos
federais destinados a agdes de satde sejam excluidos das sancdes legais
impostas aos entes da Federacdo que estejam em situagdo irregular quanto a
prestacao de contas de recursos anteriormente recebidos, como a suspensao
das transferéncias voluntarias da Unido em decorréncia dos
mmadimplementos objetos de registro no Cadin e no Siafi.

Tanto ¢ assim que a propria Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que estabelece
normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdao
fiscal e da outras providéncias, exclui as restricoes impostas para as
transferéncias voluntarias quando os recursos sdo destinados para agcdes de
educacao, saude ¢ assisténcia social (art. 25, § 3°).

Nao obstante 0 mérito do PL n°® 3.593, de 2019, ha reparos a
fazer em sua redacgao.

Primeiramente, cabe apontar a existéncia de erro material
ocorrido na referéncia feita a let que se pretende alterar. A proposicao altera
o art. 26 da Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013, quando o dispositivo que
deveria ser modificado € o art. 26 da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002,
com a redagcdo dada pela Lein® 12.810, de 15 de maio de 2013.
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Observe-se, ainda, que o projeto substituiu a expressao “agoes
sociais” por “acoes de assisténcia social ou agdes de servigos de saude”. Ao
fazé-lo, ncorreu em restrigdo mjustificavel, pois limitou o rol de agdes
sociais as acoes de assisténcia social e de servigcos de saude.

Cremos que isso tenha ocorrido por lapso, que deve ser
corrigido. Nesse sentido, optamos porredacao que se harmonize coma do §
3°do art. 25 da LRF, que dispde sobre transferéncia voluntaria de recursos,
nos seguintes termos: para fins da aplica¢do das sangoes de suspensdo de
transferéncias voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se
aquelas relativas a agoes de educacgdo, saude e assisténcia social.

Outro ponto questionavel € a inclusdo do § 2° no art. 26. Como
o objetivo do projeto € proteger os recursos federais destinados a agdes de
saude, cremos que esse dispositivo cria mais um entrave, além de contrariar
o disposto no referido § 3° do art. 25 da LRF, que ndo faz distingao quanto
ao tipo de débito envolvido.

No tocante a técnica legislativa, observa-se que a ementa do
projeto ndo explicita o objeto da proposicdo, conforme preconiza o art. 5° da
Lei Complementar n° 95 (LC 95), de 26 de fevereiro de 1998. O projeto
também omite as letras “NR” ao final do dispositivo alterado, contrariando
o disposto no art. 12, inciso III, alinea d, da LC 95.

Para sanar as impropriedades apontadas, apresentamos duas
emendas.

I - VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n°
3.593, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N°  -CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n°® 3.593, de 2019, a seguinte
redacao:

“Altera a Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002,
que dispoe sobre o Cadastro Informativo dos
créditos ndo quitados de orgdos e entidades
federais e da outras providéncias, para especificar
as acOes de educacdo, saude e assisténcia social
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redagio:

ad2019-12269

entre aquelas que ndo se sujeitam a restricdo das
transferéncias de recursos federais em decorréncia
de nadimplementos registrados no CADIN e no
SIAFL”

EMENDA N°  -CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 3.593, de 2019, a seguinte

“Art. 1° O art. 26 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 26. Fica suspensa a restricdo para transferéncia de
recursos federais a Estados, Distrito Federal e Municipios
destinados a execu¢do de agdes de educacdo, saude e
assisténcia social ou ag¢des em faixa de fronteira, em
decorréncia de madimplementos objetos de registro no
CADIN e no Sistema Integrado de Administragdo Financeira
do Governo Federal — SIAFI.

Paragrafo unico. Na transferéncia de recursos federais
prevista no caput, ficam os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensados da apresentagao de certiddes exigidas
em leis, decretos e outros atos normativos.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CAS, 04/03/2020 as 09h30 - 32, Extraordinaria

Comissao de Assuntos Sociais

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

TITULARES SUPLENTES
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EDUARDO GOMES PRESENTE | 2. FERNANDO BEZERRA COELHO
MARCELO CASTRO PRESENTE | 3. LUIZ PASTORE PRESENTE
LUIZ DO CARMO PRESENTE | 4. MAILZA GOMES
LUIS CARLOS HEINZE 5. VANDERLAN CARDOSO

Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)

TITULARES SUPLENTES
MARA GABRILLI PRESENTE | 1. JUIZA SELMA
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 2. EDUARDO GIRAO PRESENTE
ROMARIO PRESENTE | 3. ROSE DE FREITAS
SORAYA THRONICKE PRESENTE | 4. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE

Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
LEILA BARROS PRESENTE | 1. ELIZIANE GAMA
WEVERTON 2. PRISCO BEZERRA
FLAVIO ARNS PRESENTE | 3. FABIANO CONTARATO PRESENTE
JORGE KAJURU PRESENTE | 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 1. PAULO PAIM PRESENTE
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 2. PAULO ROCHA PRESENTE
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 3. FERNANDO COLLOR

PSD

TITULARES SUPLENTES
NELSINHO TRAD PRESENTE | 1. CARLOS VIANA
IRAJA PRESENTE | 2. PAULO ALBUQUERQUE
OTTO ALENCAR 3. SERGIO PETECAO

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

TITULARES

SUPLENTES

JAYME CAMPOS

PRESENTE

1. ZEQUINHA MARINHO

MARIA DO CARMO ALVES

PRESENTE | 2. CHICO RODRIGUES
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EDUARDO BRAGA
DARIO BERGER
IZALCI LUCAS
MARCOS DO VAL
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3593/2019)

NA 32 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENCIA DESIGNA RELATOR “AD HOC” O SENADOR
STYVENSON VALENTIM, EM SUBSTITUICAO AO SENADOR IRAJA. A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO
PROJETO, COM AS EMENDAS N¢ 1-CAS E 2-CAS.

04 de Marco de 2020

Senador ROMARIO

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais



