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EMENDAN® -CCJ

(a PEC 187, de 2019)
Modifique-se a PEC n° 187, de 2019, para acrescentar o § 3° do art. 4°

§ 3° O disposto no caput ndo se aplica aos fundos publicos de que trata o
§ 1° do art. 3?".

JUSTIFICAGAO

Fundamentalmente, a PEC 187 extingue, salvo algumas excegdes, 0s
fundos publicos que ndo forem ratificados em até dois anos. Ademais, revoga,
ao fim do segundo exercicio em que a PEC for promulgada, os dispositivos
infraconstitucionais que vinculem receita a fundo publico. Durante os dois anos
para ratificagdo dos fundos, o superavit financeiro das fontes, apurado no final
de cada exercicio, sera destinado a amortizagdo da divida publica.

O relator previu no § 1° do art. 3° as excegdes a proposta, isto €, aqueles
fundos que ndo demandam ratificacdo em até dois exercicios apds a
promulgacdo da PEC. Sao eles: | - previstos nas Constituicdes e Leis Organicas
de cada ente federativo, inclusive no Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias; I - criados para operacionalizar vinculagdes de receitas
estabelecidas nas Constituicbes e Leis Organicas de cada ente federativo; Il -
destinados a prestacdo de garantias e avais; ou IV - previstos no art. 76-A,
paragrafo unico, inciso V, dos Atos das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

No art. 4°, a PEC dispde que os dispositivos infraconstitucionais, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, existentes
até a data de publicagdo da PEC que vinculem receitas publicas a fundos
publicos, que nao forem ratificados na forma do art. 3°, serdo revogados ao final
do segundo exercicio financeiro em que ocorrer a promulgacado da PEC.

A redagcdo do art. 4° gera duvida em relagdo aos dispositivos

infraconstitucionais que vinculem receitas a fundos publicos previstos no § 1° do
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art. 3°. Por um lado, tais fundos ndo precisam ser ratificados. Por outro, as
vinculagdes infraconstitucionais nao serao revogadas apenas se os fundos forem
ratificados, o que pode gerar a interpretacdo de que um dispositivo
infraconstitucional que vincule receita a um fundo nao ratificado (posto que
consta entre as excegdes) sera revogado.

Vale citar o caso das agdes e servigos publicos de saude. Embora o Fundo
Nacional de Saude conste entre as exce¢des de que trata o0 § 1° do art. 3°, aele
estado vinculadas, por dispositivos infraconstitucionais, 45% da arrecadagéo do
DPVAT e o ressarcimento das operadoras de planos de saude ao SUS, para
citar dois exemplos.

Nos termos do relatério, € possivel interpretar que o Fundo Nacional de
Saude perderia estas fontes de receita, agravando o desfinanciamento da saude.
Com o congelamento do piso de saude pela Emenda Constitucional n° 95, de
2016, a saude ja perdeu R$ 17,6 bilhdes em 2018 e 2019. Além disso, entre 2015
e 2020, os valores federais per capita aplicados em saude ja se reduziram em
termos reais (IPCA médio de 2019) de R$ 592 para R$ 570, mesmo diante da
elevada inflacdo do setor, da transicdo epidemioldgica, nutricional e etaria e da
incorporagao tecnoldgica, que pressionam ainda mais os custos do SUS.

Além disso, a redugcado do orcamento se da num contexto em que ha piora
recente da mortalidade infantil, aumento de quase 500% nos casos de dengue
em 2019, retorno dos casos de sarampo e emergéncia de saude publica
decorrente do coronavirus, para citar algumas questdes urgentes.

E fundamental, portanto, que a PEC 187 ndo venha a ser um instrumento
de agravamento do desfinanciamento do setor. Se o SUS perder fontes de
receitas, havera impacto ainda maior sobre os valores aplicados em saude pela
Unido, impactando os servicos publicos da area, com grande prejuizo a
populagao.

Pelas razbes expostas, peco apoio aos pares para a aprovacido da
Emenda.

Sala da Comissao,

Senador Rogério Carvalho
Lider do PT
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