PARECER N°, DE 2020

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre as emendas
n.s®32 a 53, a Propostade Emenda a Constituigao
n® 187, de 2019, que institui reserva de lei
complementar para criar fundos publicos e
extingue aqueles que ndo forem ratificados até o
final do segundo exercicio  financeiro
subsequente a promulgacdo desta Emenda
Constitucional, e da outras providéncias.

I - ANALISE

Em nosso relatério a PEC n° 187, de 2019, apresentado em 12/02/2020,
analisamos as Emendas n° 1 a n° 32. Posteriormente, foram apresentadas novas
emendas, as quais passaremos a analise.

As Emendas n° 34, do Senador Angelo Coronel; n° 36, do Senador Rogério
Carvalho; n° 39, do Senador Alvaro Dias; n° 42, Senador Weverton, n° 47, do
Senador Rogério Carvalho; n° 48, Senador Alessandro Vieira; n° 50 e n° 51, do
Senador Jaques Wagner, criam varias excecoes a exigéncia de ratificagdo dos
fundos publicos, prevista no art. 3° da PEC.

Entendemos que, tendo sido preservados os fundos constitucionais, a

continuagao de qualquer outro fundo considerado relevante devera ser feita,
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preferencialmente, por meio de lei complementar, conforme prevé o texto da
PEC. Em sendo aprovada a PEC este ano, o Poder Legislativo tera até o final de
2022 para analisar quais fundos sdo relevantes e essenciais para uma melhor
conducdo das politicas publicas a que se destinam e, portanto, devem ser
ratificados.

A Emenda n° 33, do Senador Eduardo Braga, assim como a Emenda n°
31, destina todas a receitas desvinculadas pelo art. 4°, e ndo apenas parte, as
destinacdes especificadas no mencionado artigo. Também exclui dos limites
impostos pelo teto de gastos (art. 107 do ADCT) as despesas resultantes das
destinacdes de recursos previstas no art. 4° da PEC.

Anteriormente, ao analisarmos a Emenda n° 31, a acatamos parcialmente,
de forma a garantir a aplicagdo das receitas desvinculadas dos fundos publicos
aos projetos e programas definidos no art. 4°. Adicionalmente, a Emenda n° 33
exclui as despesas resultantes dessas destinagcoes de recursos dos limites impostos
pelo teto de gastos. No Substitutivo apresentado, limitamos a exclusao dos limites
do teto de gastos a apenas um exercicio financeiro, para evitar maiores duvidas
em relacdo a busca do equilibrio fiscal.

As Emendas n° 35, do Senador Jader Barbalho; n° 40, do Senador
Veneziano Vital Do Régo; n° 44, do Senador Weverton; n° 45, do Senador Carlos
Viana, n° 49, Senador Alessandro Vieira; e n° 53, do Senador Veneziano Vital do
Ré&go criam novas destinagcdes ou definem percentuais especificos para o uso das

receitas desvinculadas, conforme art. 4° da PEC.
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Algumas das destinagdes previstas nas emendas ja foram incorporadas ao
nosso relatorio. Evitamos ampliar ainda mais as destinagdes possiveis, de forma
a evitar falta de foco e consequente meficiéncia na utilizagdo de recursos
escassos. Além disso, definir percentuais especificos para cada destinagao ira
enrijecer a gestdo desses recursos, contrariando o espirito original da proposigao.

A Emenda n° 37, do Senador Rogério Carvalho, acrescenta o art. 212-A a
Constituigdo Federal, paraalterar aregras de funcionamento e tornar permanente
o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento  da Educagcdo Basica ¢ de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

A Emenda n° 37 foge ao escopo da PEC em andlise. H4 outras PECs em
tramitagdo no Senado que tratam especificamente do FUNDEB.

A Emenda n° 38, do Senador Rogério Carvalho, excepciona do teto de
gastos e das metas de superavit primario o investimento publico federal e demais
despesas federais que contribuem diretamente para a Formagao Bruta de Capital
Fixo.

Entendemos que a referida emenda vai além do escopo daPEC em andlise
e ndo considera de forma adequada as limitagdes fiscais do Estado brasileiro.

A Emenda n° 41, do Senador Veneziano Vital do Régo, acrescenta artigo a
PEC para determinar que se um fundo extinto, na forma do art. 3°, for recriado
posteriormente, por meio de lei complementar, serd a ele restituido metade do

patrimoénio liquido que o fundo possuia na data de sua extingao.
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Entendemos que, em caso de criagdo futura de um novo fundo publico,
mesmo que ele execute fungdes semelhantes as exercidas por um fundo extinto,
ele sera outra estrutura, ndao tendo relacdo com qualquer fundo anteriormente
existente.

A Emenda n° 43, do Senador Weverton, altera o art. 5° da PEC para
determinar que o superavit financeiro das fontes de recursos dos fundos publicos,
apurados ao final de cada exercicio, sera destinado as despesas com assisténcia
social, saude e educacao.

Os superavits financeiros nao sao receitas publicas, mas sim ativos
acumulados pelos fundos publicos. Dessa forma, o seu uso para qualquer outra
finalidade que ndo a amortizagdo da divida publica implicara elevagao do déficit
¢ divida publica, os quais ja sdo por demais elevados. Ademais, sdo recursos que
se esgotam com a sua utilizagdo, nao servindo para financiar despesas de carater
continuado. Por isso, ndo concordamos com o proposto pela Emenda n° 43.

A Emenda n° 46, do Senador Veneziano Vital do Régo, acrescenta
paragrafo ao art. 3° da PEC para determinar que o governo federal encaminhard
ao Congresso Nacional, anualmente, demonstrativo do modo de aplicagdo dos
recursos dos fundos ratificados, bem como dos fundos novos eventualmente
criados por lei complementar.

Os fundos publicos ja estdo sujeitos a fiscalizagdo dos 6rgaos de controle

interno de cada ministério, do TCU e do Congresso Nacional. Nao entendemos
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necessario criar mais uma burocracia para o exercicio do controle externo dos
fundos.

A Emenda n°® 52, do Senador Veneziano Vital do Régo, acrescenta artigo a
Constituicdo Federal para definir que sdo essenciais ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovacao os
fundos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito  Federal e dos Municipios
vinculados as areas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, Educagdo e Saude.
Determina, ainda, que o Fundo Nacional de Desenvolvimento  Cientifico e
Tecnologico ndo fica sujeito a contingenciamento, limitacdo de empenho ou a
aplicacao do teto de gastos.

Concordamos coma importancia dos investimentos em ciéncia, tecnologia
¢ inovacdo. Entretanto, ndo entendemos necessaria a constitucionalizagdo do
tema, que pode ser tratado pormeio de lei complementar, como prevé a PEC para
os fundos publicos.

Foi apresentado uma sugestdo pelo Senador Fernando Bezerra, para a
retirada do § 2° do art. 4°, que excepcionaliza as despesas oriundas das
desvinculagdes das receitas dos fundos, por um ano. Acreditamos que essa
excepcionalizagdo, ainda que por um exercicio financeiro, pode ser entendido
como uma flexibilizagdo do caminho até entdo trilhado de reconstrucdo da
sustentabilidade fiscal das contas publicas. Esse caminho de refor¢co da
responsabilidade fiscal ndo pode ser questionado, pois € ele quem tem permitido

o surgimento das condi¢cdes para um novo ciclo de crescimento econdémico, com
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inflacdo controlada, taxa de juros proxima a dos demais paises e um ambiente

para imvestimento privado cada vez mais robusto.

I -vOoTO

Em face do exposto, opinamos pela rejeicao das emendas n.s® 32 a 53, na

forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 187, DE 2019

Institui reserva de lei complementar para
criar fundos publicos e extingue aqueles
que niao forem ratificados até o final do
segundo exercicio financeiro subsequente
a promulgacao desta FEmenda
Constitucional, e da outras providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS ¢ do SENADO FEDERAL, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Esta Emenda Constitucional institui reserva de lei complementar para criar
fundos publicos e extingue aqueles que ndo forem ratificados até o final do segundo exercicio
financeiro subsequente a promulgacdo desta Emenda Constitucional, visando a melhoria da
alocagdo dos recursos publicos.

Art. 2° Os arts. 165 e 167 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte
redacao:
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§ 9° Cabe a lei complementar:
IT - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta
e indireta, bem como condicdes para o funcionamento de fundos publicos de

qualquer natureza.

IX - a mstituicdo de fundos ptblicos de qualquer natureza, sem autorizagdo por

lei complementar;

Art. 3° Os fundos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
criados até 31 de dezembro de 2016, serdo extintos, se ndo forem ratificados pelos respectivos
Poderes Legislativos, por meio de Lei Complementar especifica para cada um dos fundos
publicos, até o final do segundo exercicio financeiro a data da promulgagdo desta Emenda
Constitucional.

§ 1° Nao se aplica o disposto no caput para os fundos publicos:

I- previstos nas Constituicdes e Leis Organicas de cada ente federativo, mclusive
no Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias;

II- criados para operacionalizar vinculagdbes de receitas estabelecidas nas
Constituicoes e Leis Organicas de cada ente federativo;

II- destinados a prestacdo de garantias e avais; ou

IV-  previstos no art. 76-A, paragrafo unico, inciso V, dos Atos das Disposigdes
Constitucionais Transitorias.

§ 2° O patrimdénio ¢ obrigacdes dos fundos publicos extintos em decorréncia do disposto
neste artigo serdo transferidos para o respectivo Poder de cada ente federado ao qual o fundo
se vinculava.

§ 3° A miciativa das leis complementares a que se referem o caput pertence tanto ao
Chefes do Poder Executivo como aos membros do Poder Legislativo.

§ 4° As politicas publicas executadas pelos fundos de que trata o caput, permanecerao
sob responsabilidade dos respectivos 6rgdos competentes.

Art. 4° Os dispositivos infraconstitucionais, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, existentes até a data de publicacdo desta Emenda Constitucional que
vinculem receitas publicas a fundos publicos, que nido forem ratificados na forma do art. 3°,
serdo revogados ao final do segundo exercicio financeiro em que ocorrer a promulgacdo desta
Emenda Constitucional.

§ 1° As receitas publicas desvinculadas em decorréncia do disposto neste artigo serdao
aplicadas nas seguinte destinagdes:
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I- aprojetos e programas voltados a erradicacao da pobreza;

II- a mvestimentos em infraestrutura que visem a reconstrucdo nacional, com prioridade a
implantacdo e conclusdo de rodovias e ferrovias, além da interiorizacdo de gés natural
produzido no Brasil;

III- a projetos e programas voltados a seguranca de regioes de fronteira;
IV-arevitalizagdo de Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco e
V- aprojetos de pesquisa € Desenvolvimento Cientifico, Tecnologico e Inovagao.

§ 2°0 governo federal, encaminhara ao Congresso Nacional, anualmente, demonstrativo
do cumprimento das destinagdes de recursos previstas no § 1°.

Art. 5° Durante o periodo a que se refere o caput do art. 3°, o superavit financeiro das
fontes de recursos dos fundos publicos do Poder Executivo, apurados ao final de cada exercicio,
sera destinado, a amortizacao da divida publica do respectivo ente.

§ 1° O superavit financeiro das fontes de recursos dos fundos publicos do Poder
Legislativo, Judiciario do Ministério Publico e da Defensoria Publica, apurados ao final de
cada exercicio, serdo de livre aplicacdo pelos Poderes e entes autonomos.

§ 2° No caso do Ente Federado ndo tiver divida publica a amortizar, o superavit financeiro
das fontes de recursos dos fundos publicos do Poder Executivo, serdo de livre aplicago.

§ 3° Nao se aplica o disposto no caput para os fundos publicos de fomento ¢
desenvolvimento regionais, operados por instituicdo financeira de carater regional.

Art. 6° Os recursos provenientes de contribuigdes estabelecidas com amparo nos arts.
149, 149-A e 195 da Constituicdo deverdo ser destinados as finalidades para as quais foram
mstituidos.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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