SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

PARECER N* ,DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre as Emendas n° 6 a 30 — PLEN
oferecidas ao Projeto de Lei do Senado n° 298, de
2011 — Complementar, da Senadora KATIA ABREU,
que estabelece normas gerais sobre direitos e
garantias dos contribuintes.

RELATOR: Senador JORGINHO MELLO

I - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissao as Emendas n° 6 a 30 — PLEN
oferecidas ao Projeto de Lei do Senado (PLS)n° 298, de 2011 — Complementar
(denominado Cédigo de Defesa do Contribuinte - CDC), da Senadora KATIA
ABREU, que estabelece normas gerais sobre direitos e garantias aplicaveis na
relacdo tributaria do contribuinte com as administragdes fazendarias da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios (art. 1° do PLS).

O projeto esta dividido em seis capitulos. O Capitulo I regula as
Disposi¢des Preliminares (art. 1°); as Normas Fundamentais estdo previstas no
Capitulo II (arts. 2° a 15); o Capitulo III, por sua vez, disciplina os Direitos do
Contribuinte (arts. 16 a 29); as Consultas em Matéria Tributéria sdo tratadas no
Capitulo IV (arts. 30 a 32); o Capitulo V regula os Deveres da Administragao
Fazendaria (arts. 33 a 45); e o Capitulo VI, as Disposi¢oes Finais (arts. 46 a
48).

Como bem sintetizado no relatério anteriormente aprovado na
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), da lavra do Senador ARMANDO
MONTEIRO, os principais pontos abordados no projeto de lei sdo os seguintes:
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. prevé que a reducdo do prazo de vencimento dos tributos
dependera da publicagdo de lei (art. 3° do PLS);

. estabelece a necessidade de lei complementar para regular
determinada imunidades tributarias (art. 5° do PLS);

. dispoe, em relagdo a anterioridade tributaria, segundo a qual
ndo bastard ter sido a lei publicada até 31 de dezembro do ano anterior ao de
cobranca da exa¢do, sendo necessaria a circulacdo do diario oficial ¢ a
acessibilidade ao publico (art. 6° do PLS);

. proibe meios coercitivos de cobranca extrajudicial que
comprometam as atividades econdmicas dos contribuintes, para forgar o
recolhimento de tributos (art. 8°);

. determina, nos casos de reconhecimento  de
inconstitucionalidade da legislagao tributaria, que os débitos dos contribuintes
ndo poderdo ser exigidos imediatamente, pois a Fazenda Publica devera
conceder prazo razoavel para que o devedor quite suas obrigacdes (art. 9°);

. condiciona a desconsideragdo da personalidade juridica a
decisdo judicial (art. 10);

. impede que o fato de o contribuinte se socorrer do Poder

Judiciario seja motivo para a imposi¢ao de multas ou sangdes administrativas
(art. 13);

. expressa os diversos direitos que sdo garantidos aos
contribuintes (art. 16);

. obriga a Fazenda Publica, a cada ano, a fim de que os
cidaddos tenham conhecimento dos tributos incidentes sobre os produtos que
consomem € o0s servicos que utilizam, a informar a carga tributdria incidente
sobre as mercadorias e servigos (art. 19);

. trata de normas relacionadas ao processo administrativo
tributario (arts. 22 a 24 e 27);
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. veda que o contribuinte seja impedido de fruir de beneficios

e incentivos fiscais, cuja exigibilidade do crédito tributario esteja suspensa (art.
26);

. prevé que a utilizacdo de técnicas presuntivas dependera de
publicacdo, com antecedéncia minima de trinta dias, das orientacdes a serem
seguidas e de sua base normativa, para conhecimento do sujeito passivo, a fim
de que este possa, se for o caso, impugnar sua aplicacao (art. 34);

. impoe uma série de restrigdes as condutas praticadas pelos
agentes fiscais (arts. 36 a 38);

. torna obrigatoria a emissao de decisdo fundamentada, pela
Administragdo Fazendaria, nos processos, solicitagdes ou reclamagdes em
matéria de sua competéncia, no prazo de 360 dias (art. 40);

. fixa prazo de inscricdo do crédito tributario na divida ativa,
que sera de 45 dias contados de seu recebimento pelo érgao competente para a
mscri¢ao (art. 44).

Justificou-se a proposta pela necessidade de harmonizar, sob
condigdes de igualdade juridica, os interesses individuais e coletivos em face
do Estado. De acordo com a proposicdo, o ambiente stitucional brasileiro
ainda seria marcado por indesejavel inseguranca juridica e, no campo tributario,
porum sistema caracterizado por sua complexidade, pela carga excessiva e pela
ma qualidade, que oneraria a produc¢do nacional e inibiria nvestimentos. Desse
modo, deveriam ser adotadas medidas voltadas diretamente para o refor¢co da
seguranca juridica dos contribuintes e para a simplificagdo das suas obrigagdes
acessorias.

O projeto tramitou pela Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ) e pela CAE, nas quais foram aprovados pareceres favoraveis,
e agora retorna para esta Comissao a fim de que se analisem as Emendas n°s 6
a 30, apresentadas em Plendrio.

Primeira Comissao a se manifestar, a CCJ aprovou substitutivo,

que incorporou os dispositivos do projeto de lei no Codigo Tributario Nacional
(CTN), Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.
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Apo0s aquela analise poresta Comissao, o projeto foi encaminhado
para a CAE, onde foi apresentado o relatorio, pelo Senador ARMANDO
MONTEIRO, favoravel ao projeto nos termos da Emenda Substitutiva n°® 5.
Retomou-se a concepgao inicial de projeto autbnomo em relagdo ao CTN.

II - ANALISE

Como ja muito bem analisado pelo Senador ARMANDO
MONTEIRO no Relatorio apresentado na CAE, do qual nos valemos. A
matéria apresentada refere-se a regulacdao de normas gerais dedireito tributario,
cuja competéncia para disciplinar ¢ da Unido, a teor dos arts. 48, inciso I, e 146,
inciso III, da Constituigdo Federal (CF).

Entendemos que todas as Emendas, com excec¢do da de n° 16,
devam ser rejeitadas, pois o texto aprovado pela CAE (Emendan® 5 — CAE) ja
¢ suficiente para assegurar os direitos e garantias dos contribuintes.

A fim de facilitar o acompanhamento por nossos ilustres Pares, a
justificacdo para rejeicdo de cada uma das Emendas serd realizada na
sequéncia, de modo individual, comparando-as com o Substitutivo aprovado
pela CAE.

EMENDA N° 6 — Senador ROMERO JUCA

SUBSTITUTIVO CAE

EMENDA N° 6

Art. 7° E vedada, para fins de cobranga
extrajudicial de tributos, a adogdo de meios
coercitivos em desfavordo contribuinte, tais como
a interdigdo de estabelecimento, a imposi¢do de
sangdes administrativas ou a instituicdo de
barreiras fiscais.

§ 1° Os regimes especiais de fiscalizacdo,
aplicaveis a determinados contribuintes, serdo
instituidos conforme as regras da legislacdo
tributaria.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo impede
de dispor de outros meios para a cobranca do
devedor contumaz de tributo que afete a
concorréncia.

Art. 7° E vedada, para fins de cobranca
extrajudicial de tributos, a interdicdo de
estabelecimento, a imposicdo de sangdes
administrativas abusivas como meios coercitivos
em desfavor do contribuinte.

§ 1° Os regimes especiais de fiscalizacdo,
aplicaveis a determinados contribuintes, serdo
instituidos conforme as regras da legislagdo
tributaria.

§ 2° O dispostono caputndo se aplica na cobranca
do devedor contumaz de tributo cujo
comportamento afete a concorréncia, nos termos

da lei.” (NR)
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§ 3° Cabera ao poder ptblico na imposi¢do do ato,
indicar precisamente os efeitos, efetivos ou
potenciais, que impactam a concorréncia.

O art. 7° do Substitutivo da CAE trata da imposicdo de limites a
utilizagdo de meios coercitivos na cobranca extrajudicial de tributos,

espelhando entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF)nos verbetes das
Sumulas n°s 70, 323 e 547.

b

A Emenda n° 6 ndo define o alcance do termo ‘“‘abusivas’
qualificador das sangdes administrativas, o que pode gerar duvidas
interpretativas. Por sua vez, a nova redagdo do § 2° pode gerar a compreensao
de que para o devedor contumaz poderiam ser aplicadas as restricoes
estabelecidas no caput, o que ¢ mconstitucional.

Outra modificagdo relevante sugerida ¢ a remissdo a lei para

regular os comportamentos que afetem a concorréncia. Em fung¢ao das falhas
redacionais, a Emenda n° 6 deve ser rejeitada.

EMENDA N° 7 — Senador ROMERO JUCA

SUBSTITUTIVO CAE

EMENDA N°7

Art. 8 Declarada a inconstitucionalidade, por
decisdo transitada em julgado, de lei ou ato
normativo federal, estadual ou municipal, referente
a beneficio ou incentivo fiscal, ndo serdo cobrados
juros de mora do periodo e ndo havera atualizacao
do valor monetario da base de calculo do tributo.

Art. 8° Declarada a inconstitucionalidade, por
decisdo transitada em julgado, de lei ou ato
normativo federal, estadual ou municipal,
referente a beneficio ou incentivo fiscal, ndo serdo
cobrados juros de mora do periodo e ndo havera
atualizagdo do valor monetario da base de calculo

do tributo, desde que o tributo seja quitado no
prazo de até 30 (trinta) dias contados da decisdo.

O objetivo deste artigo ¢ regular as relacoes decorrentes de lei
declarada inconstitucional, relacionada aos beneficios fiscais indevidamente
concedidos e assim reconhecidos pelo Poder Judiciario, como nos casos de
incentivos estabelecidos a revelia do Conselho Nacional de Politica Fazendéria
(Confaz).

Embora seja salutar a inser¢ao de um prazo para que o contribuinte
regularize os débitos, o prazo definido pela Emenda n® 7 nem sempre sera
razoavel, pois deveria ser proporcional ao tempo em que o contribuinte utilizou
o beneficio fiscal e do montante por ele devido. A Emenda n°® 7 sera rejeitada.
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EMENDA N° 8 — Senador ROMERO JUCA

SUBSTITUTIVO CAE EMENDA N°8

Art. 11. Presume-se a boa-fé do contribuinte até | Art. 11. A Administragdo Tributaria e o
quea Administragdo Fazendaria prove o contrario. | contribuinte devem relacionar-se com base nos
Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se | principios da lealdade, cooperagdo e boa-fé.
aplica as presunc¢des legais nem a utilizagdo de
prova indireta..

O art. 11 do Substitutivo da CAE exige que a Fazenda Publica
demonstre os casos de dolo ou ma-fé pelo sujeito passivo.

Segundo o proponente da Emenda, a redacdo do Substitutivo
poderia legitimar condutas fraudulentas, como ocorre com as omissoes de
receita ou com as praticas de planejamentos tributdrios reconhecidamente
abusivos, para as quais a necessidade de comprovagdo cabal da ma-fé do
contribuinte pode tornar-se um obstaculo a efetiva fiscalizacao.

Na forma como redigida a Emenda n° 8, o dispositivo adquire
natureza programatica. Em vez de regular direta e imediatamente determinados
mteresses, limita-se a tragar os principios para serem cumpridos pelos atores da
relagdo tributaria. A Emenda n° 8 sera rejeitada.

EMENDA N° 9 — Senador ROMERO JUCA

SUBSTITUTIVO CAE EMENDA N°9

Art. 12. Além dos requisitos de prazo, forma e
competéncia ¢ vedado a legislagdo tributaria
estabelecer qualquer outra condi¢do que limite o
direito a interposi¢@o de impugnagdes ou recursos
na esfera administrativa.

Paragrafo unico. Nenhum deposito, fianca,
caucdo, aval ou qualquer outro 6nus podera ser
exigido do contribuinte como condigdo para
admissibilidade de defesa ou recurso no processo
administrativo-fiscal.

Art. 12. Além dos requisitos de prazo, rito, forma,
procedimentos e competéncia, é vedado a
legislagdo tributaria estabelecer condigdo que
impeca o exercicio do direito a interposi¢do de
impugnagdes ou recursos na esfera administrativa.
Paragrafo unico. Nenhum depoésito, fianca,
caugdo, aval ou qualquer outro 6nus financeiro
podera ser exigido do contribuinte como condigdo
para admissibilidade de defesa ou recurso no
processo administrativo-fiscal.

O art. 12 do Substitutivo da CAE limita a exigéncia a observagao
de prazo, forma e competéncia para apresentacdo de defesa ou interposicao de
recursos administrativos. Como ¢ uma norma de processo administrativo,
deveria ser incluida no Decreto n° 70.235, de 6 de mar¢o de 1972 (apesar de
ser decreto na forma, possui status de lei ordindria, por forga da recepc¢ao pelo
direito constitucional posterior a sua edi¢ao).
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Segundo o proponente da Emenda,
admissibilidade de recursos administrativos deveriam ser previstos pela
legislagdo para evitar a apreciacdo de pedidos abusivos. A Emenda n° 9 sera

rejeitada.

alguns critérios

EMENDA N° 10 — Senador ROMERO JUCA

SUBSTITUTIVO CAE

EMENDA N°10

Art. 13. A acdo penal contra o contribuinte, pela
eventual pratica de crime contraa ordem tributaria,
para cuja consumagdo se exija supressdo ou
redugdo de tributo, s6 podera ser proposta apds o
encerramento do processo administrativo que
comprove a irregularidade fiscal.

Pardgrafo unico. A tramitagio do processo
administrativo suspende a fluéncia do lapso
prescricional penal.

Art. 13. A acdo penal contra o contribuinte pela
pratica de crime contraaordem tributaria para cuja
consumagdo se exija supressao ou redugdo de
tributo s6 podera ser proposta apds o encerramento
do processo administrativo relativo ao crédito
tributario.

Pardagrafo unico. A tramitacio do processo
administrativo suspenderd a fluéncia do lapso
prescricional penal.

A inclusdo do art. 13 no Substitutivo da CAE ¢ desnecessaria, pois
o entendimento j& esta consolidado no STF pormeio da Stimula Vinculante de
n°® 24. Ademais, nao ¢ assunto afeto ao direito tributario, mas, sim, ao direito
penal, de modo que ndo deveria constar entre as normas fundamentais do
Cdédigo de Defesa do Contribuinte (CDC).

Nos crimes contra a ordem tributdria que decorram da supressao
oureducdo de tributos, o ajuizamento daag¢ao penal dependera do encerramento
do processo administrativo de apuragdo da divida. Enquanto pendente de
solu¢do o processo administrativo, o prazo de prescri¢ao da agao penal estara
suspenso. Para esses crimes, ndo havera o risco de o contribuinte responder
simultancamente ao processo administrativo fiscal e ao processo penal, uma
vez que este somente poderd ser ajuizado apds o encerramento daquele, apds a
comprovacdo de irregularidade fiscal.

Cabe destacar que parte do assunto contido no PLS j& se encontra
regulado pormeio do art. 83 daLei n°9.430, de 27 de dezembro de 1996, nestas
palavras:

Art. 83. A representagdo fiscal para fins penais relativa aos
crimes contra a ordem tributdria previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n°
8.137, de 27 de dezembro de 1990, e aos crimes contra a Previdéncia
Social, previstos nos arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), serd encaminhada ao Ministério
Publico depois de proferida a decisao final, na esfera administrativa,
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8137.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8137.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art168a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art337a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art337a

sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario correspondente. (Redagdo
dada pela Lei n° 12.350, de 2010)

§ 1° Na hipotese de concessao de parcelamento do crédito
tributario, a representacdo fiscal para fins penais somente sera
encaminhada ao Ministério Publico apds a exclusdo da pessoa fisica ou
juridica do parcelamento. (Incluido pela Lei n° 12.382, de 2011).

§ 2° E suspensa a pretensio punitiva do Estado referente aos
crimes previstos no caput, durante o periodo em que a pessoa fisica ou
a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver
mncluida no parcelamento, desde que o pedido de parcelamento tenha
sido formalizado antes do recebimento da demincia criminal. (Incluido
pela Lei n® 12.382, de 2011).

§ 3° A prescricdo criminal ndo corre durante o periodo de
suspensdo da pretensdo punitiva. (Incluido pela Lei n® 12.382, de
2011).

§ 4° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no caput
quando a pessoa fisica ou a pessoa juridica relacionada com o agente
efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos, inclusive

acessorios, que tiverem sido objeto de concessdo de parcelamento.
(Incluido pela Lei n® 12.382, de 2011).

§ 5° O disposto nos §§ 1° a 4° ndo se aplica nas hipdteses de
vedagdo legal de parcelamento. (Incluido pela Lei n° 12.382, de 2011).

§ 6° As disposicoes contidas no caput do art. 34 da Lei n° 9.249,
de 26 de dezembro de 1995, aplicam-se aos processos administrativos
e aos inquéritos e processos em curso, desde que ndo recebida a
dentncia pelo juiz. (Renumerado do Paragrafo tmico pela Lei n® 12.382,
de 2011).

Logo, a Emenda n° 10 sera rejeitada.

EMENDA N° 11 — Senador ROMERO JUCA

SUBSTITUTIVO CAE EMENDA N°11
Art. 14. Sio direitos do contribuinte: Art. 14. Sdo direitos do contribuinte:

IX — recolher o tributo no 6rgdo competente, em | IX — recolher o tributo no 6rgdo competente, em
localidade nf3o integrada a rede bancéria | municipio ndo integrado a rede bancaria
autorizada; autorizada.

Diferentemente do autor da Emenda, entendemos que, para
regulacao do dispositivo em tela, o termo “localidade” nao ¢ impreciso, porisso
desnecessaria a mudanga proposta. A Emenda n® 11 sera rejeitada.
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EMENDA N° 12 — Senador ROMERO JUCA

SUBSTITUTIVO CAE EMENDA N°12

Art. 16. O contribuinte serd informado do valor | Art. 16. O contribuinte sera informado do valor
cadastraldos bens imoveis e dos procedimentos de | referencial dos bens imdveis, para fins de ciéncia
sua obtencdo, para fins de ciéncia dos elementos | dos elementos utilizados no langamento dos
utilizados no lancamento dos impostos que | impostos que incidem sobre a propriedade
incidem sobre a propriedade imobilidria e a | imobilidria e atransmissdo dos direitos relativos a
transmissdo dos direitos relativos a imoveis. imoveis.

Em relagdo aos impostos que incidam sobre a propriedade de
moveis (IPTU e ITR) e sobre a transmissao de direitos relativos a imdveis
(ITBI e ITCD), o contribuinte terd assegurado o conhecimento do valor
cadastral, bem como dos procedimentos adotados para obtencao desses valores.
Esse conhecimento € relevante para que os contribuintes possam contestar os
valores apurados pela Fazenda Publica.

A Emenda sugerida limita o acesso a informacdo pelos
contribuintes, pois dispensa a ciéncia dos procedimentos para obtengao dos
valores. Em funcdo de impor limite injustificdvel, a Emenda n°® 12 deve ser
rejeitada.

EMENDA N° 13 — Senador ROMERO JUCA

SUBSTITUTIVO CAE EMENDA N°13

Art. 18. O contribuinte ndo sera impedido de fruir | Art. 18. O contribuinte no sera impedido de fruir
de beneficios e incentivos fiscais, ainda que possua | de beneficios e incentivos fiscais, ainda que seja
crédito tributario cuja exigibilidade esteja | devedor de crédito tributario cuja exigibilidade
suspensa. esteja suspensa.

O art. 18 do Substitutivo aprovado pela CAE ja ¢ claro ao dispor
que ndao ha impedimento para utilizacdao de beneficios e incentivos fiscais na
hipotese de existéncia de crédito com exigibilidade suspensa. A Emenda n° 13
modifica a redacdo sem lhe alterar o conteudo, por isso entendemos
desnecessaria.

EMENDA N° 14 — Senador ROMERO JUCA

SUBSTITUTIVO CAE EMENDA N° 14

Art. 20. O crédito do contribuinte oriundo de | Art. 20. O crédito do contribuinte oriundo de
recolhimento indevido podera, por op¢do sua, ser | recolhimento indevido podera, por opgao suaenos
compensado com débitos proprios relativos a | termos da lei, ser compensado com débitos

SF/20060.54264-47



quaisquer tributos e contribui¢des administrados
pelo mesmo ente arrecadador.

§ 1° Ao crédito do contribuinte objeto da
compensagdo a que se refere o caput deste artigo,
aplicam-se os mesmos indices de atualizacdo
incidentes sobre os débitos fiscais, contados desde
o pagamento indevido.

§ 2° E vedado a lei criar restrigdes a compensagéo

proprios relativos a quaisquer tributos e
contribuigdes administrados pelo mesmo ente
arrecadador.

Paragrafo unico. Ao crédito do contribuinte objeto
da compensagdo a que se refere o caput aplicam-
se os mesmos indices de atualizagdo incidentes
sobre os débitos fiscais, contados desde o
pagamento indevido.

10

tributaria com relagdo ao valor, a espécic e
destinagdo do tributo objeto de recolhimento
indevido, respeitadas as demais condigdes
previstas com base no art. 170 do Cddigo
Tributéario Nacional.

§ 3° Apenas serd aplicada multa isolada sobre o
valor do crédito objeto de pedidos que resultemde
declaracdo falsa ou fraudulenta, apresentada pelo
sujeito passivo.

O art. 20 do Substitutivo da CAE regula a compensagao tributéria,
o encontro de contas entre cidadaos e a Fazenda Publica. Ha casos em que o
contribuinte pode ter pago mais do que devia; cabivel, portanto, a devolugao
do dinheiro. Para tanto, o credor pode escolher entre pedir a restituicio ou
realizar o procedimento da compensacao. Caso opte por esta, o contribuinte
pode aproveitar seu crédito perante a Fazenda Publica com os tributos devidos
a esse mesmo ente federado, sejam os créditos reconhecidos administrativa ou
judicialmente.

Como garantia de ndo haver desvalorizagao dos valores devidos
aos contribuintes, as quantias serdo atualizadas com os mesmos indices usados
pela Fazenda Publica para a cobranga dos tributos.

O Substitutivo acaba com a possibilidade de qualquer lei (federal,
estadual ou municipal) impor restricdes a compensagao tributaria, que passaria
a serum direito subjetivo do contribuinte. Porisso, entendemos que a supressao
dos paragrafos sugerida pela Emenda n° 14 restringe indevidamente os direitos
dos contribuintes.

EMENDA N° 15 — Senador ROMERO JUCA

SUBSTITUTIVO CAE

Art. 24. Sdo deveres do contribuinte:

II — agir com boa-fé e cumprir a legislagdo
tributaria;

EMENDA N° 15
I — agir com boa-fé, cooperagdo, lealdade e
cumprir a legislagao tributaria;

[.]
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Paragrafo unico. A autoridade podera estender o
prazo para atendimento das intimagdes, previsto no
inciso VII, desde que comprovada a existéncia de
motivo razoavel e que tal fato ndo cause prejuizo
para o procedimento de fiscalizacdo.

IX - identificar o titular, sécio, diretor ou
representante nas reparticdes administrativas e
fazendarias e nas agdes fiscais;

X — oferecer condigdes de seguranga e local
adequado em seu estabelecimento, para a execugao
dos procedimentos de fiscalizacdo;

XI — apurar, declarar e recolher o imposto devido,
na forma prevista na legislagao;

XII — manter na Administragdo Tributaria
informagdes cadastrais atualizadas relativas ao
estabelecimento, titular, sdcios ou diretores.
Paragrafo unico. A autoridade fiscal podera
estendero prazo para atendimento das intimagdes,
previsto no inciso VII, desde que comprovada a
existéncia de motivo razoavel e que tal fato ndo
cause prejuizo para o procedimento de
fiscalizacdo.
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O art. 24 do Substitutivo da CAE lista os deveres dos

contribuintes. Por meio da Emenda n°® 15, sugere-se a inser¢do do dever de

cooperagao no inciso II e inserem-se novos deveres nos incisos IX a XII.
Entendemos que a inser¢do ¢ potencialmente criadora de novas obrigacoes
acessoOrias, ponto em que nossa legislacdo ja ¢ perniciosamente prodiga. A

Emenda n° 15 sera rejeitada.

EMENDA N° 16 — Senador ROMERO JUCA

SUBSTITUTIVO CAE

EMENDA N°16

Art. 29. E vedado a Administragdo Fazendaria, sob
pena de responsabilidade funcional de seu agente:
I — recusar, em razio da existéncia de débitos
tributarios  pendentes, autorizagdo para o
contribuinte  imprimir documentos fiscais
necessarios ao desempenho de suas atividades;

II — induzir, por qualquer meio, a autodenunciaou
a confissdo do contribuinte, por meio de artificios
ou prevalecimento da boa-f¢, temor ou ignorancia;
II — bloquear, suspender ou cancelar inscricdo do
contribuinte, sem a observancia dos principios do
contradit6rio e da ampla defesa;

IV —reter, além do tempo estritamente necessario
a pratica dos atos assecuratorios de seus interesses,
documentos, livros e mercadorias apreendidos dos
contribuintes, nos casos previstos em lei;

V — fazer-se acompanhar de forga policial nas
diligéncias ao estabelecimento do contribuinte,
salvo se com autorizagdo judicial na hipotese de
justo receio de resisténcia ao ato fiscalizatorio; e
VI — divulgar, em 6rgdo de comunicacao social, o
nome de contribuintes em débito.

§ 1° O direito de examinar mercadorias, livros,
arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais
ou fiscais dos contribuintes restringe-se aos

Art. 29. E vedado a Administracdo Fazendaria:

I — recusar, em razio da existéncia de débitos
tributarios  pendentes, autorizagdo para o
contribuinte  imprimir documentos fiscais
necessarios ao desempenho de suas atividades;

II — reter, além do tempo estritamente necessario a
pratica dos atos assecuratorios de seus interesses,
documentos, livros e mercadorias apreendidos dos
contribuintes, conforme previsto na legislagdo
tributaria; e (atual inciso IV)

II — divulgar, em 6rgdo de comunicagdo social o
nome de contribuintes em débito, observado o
dispostonoart. 198, 1II, § 3° do Codigo Tributario
Nacional. (atual inciso VI)

Paragrafo unico. O direito de examinar
mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis
e efeitos comerciais ou fiscais dos contribuintes
restringe-se aos tributos de competéncia da pessoa
politica que realizar a fiscalizagdo, sem prejuizo do
art. 199 do Codigo Tributario Nacional.

SF/20060.54264-47



12

tributos de competéncia da pessoa politica que
realizar a fiscalizacdo, sem prejuizo do art. 199
desta Lei.

§ 2° Quando solicitado pelo contribuinte, a
Administragdo Fazendaria devera disponibilizar,
no prazo de 30 (trinta) dias, todas as informacdes
que obtiver a respeito deste, bem como aquelas
relativas ao responsavel e substituto tributario

Esse artigo do Substitutivo impde restricoes a Administracao
Fazendaria. Por meio da Emenda n°® 16, ¢ suprimida a expressao “sob pena de
responsabilidade de seu agente” contida no caput. Também sdo suprimidos os
incisos II, Il e V, e o0 § 2°. De modo diverso, entendemos que, caso se retire a
responsabilidade do agente, niao havera qualquer sancdo para o
descumprimento da lei, o que pode torna-la letra morta.

Destaca-se que ha um erro de remissdao no § 1° do art. 29 do
Substitutivo da CAE. Em vez de art. 199 “destaLei”, a alteragao deveria recair
sobre o art. 199 do “Codigo Tributdrio Nacional”. Por isso, acatamos
parcialmente a Emenda n° 16, na forma de subemenda apresentada ao final.

EMENDA N° 17 — Senador ROMERO JUCA

SUBSTITUTIVO CAE

EMENDA N°17

Art. 31. A autoridade administrativa que proceder
ou presidir a quaisquer diligéncias de fiscalizacdo
lavrard os termos necessarios para que se
documente o inicio do procedimento, na forma da
legislagao aplicavel, que fixard prazo maximo para
a conclusdo daquelas, que ndo podera excedera 12
(doze) meses, sendo prorrogavel por igual periodo
desde que formalmente justificado pela Autoridade
Administrativa.

§ 1° O termo de inicio de fiscalizagdo devera
circunscrever precisamente os tributos objeto do
procedimento, vinculando a Administracdo
Fazendaria.

§ 2° Os termos a que se refere este artigo serdo
lavrados, sempre que possivel,em um dos livros
fiscais exibidos; quando lavrados em separado
deles se entregara, a pessoa sujeita a fiscalizaco,
copia autenticada pela autoridade a que se refere
este artigo.

§ 3° Ao longo da fiscalizagdo, a autoridade
administrativa devera por escrito, requerer toda a
documentagdo que se fizer necessaria, devendo o
contribuinte dispor de prazo razoavel para o
atendimento de tal solicitacdo.

Art. 31. A autoridade administrativa fiscal que
proceder ou presidir a quaisquer diligéncias de
fiscalizacdo lavrard os termos necessarios para que
se documente o inicio do procedimento, na forma
da legislacdo aplicavel, que fixard prazo maximo
para a conclusdo daquelas, que ndo podera exceder
a 12 (doze) meses, sendo prorrogavel por igual
periodo desde que formalmente justificado pela
autoridade Administrativa, salvo se o contribuinte
ndo deu causa a prorrogacao.

Pardagrafo unico. Ao longo da fiscalizagdo, a
autoridade fiscal devera, por escrito, requisitar a
documentagdo que se fizer necessaria, devendo o
contribuinte dispor de prazo razoavel para o
atendimento de tal solicitagdo, nos termos da lei
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Esse dispositivo regula o termo de inicio da agdo fiscal, matéria
muito mais afeta ao processo administrativo.

Em relacdo a fiscalizagdo federal, o procedimento atual exige a
intimacao do contribuinte, por escrito, para que apresente toda adocumentagao.
Cabe apontar que o inciso VII do art. 14 do Substitutivo j4 contempla o prazo
minimo de cinco dias para que o contribuinte preste informacdes a fiscalizagao
fazendaria. Logo, a Emenda n° 17 sera rejeitada.

EMENDA N° 18 — Senador ROMERO JUCA

SUBSTITUTIVO CAE EMENDA N°18
Art. 5° O prazo para pagamento do crédito | Supressdo do art. 5°.
tributario, definido em lei federal, estadual
distrital ou municipal, serd, no minimo, de 60
(sessenta) dias contados da notificagdo do
langamento ou, no caso de langamento por
homologagdo, da data em que se considerar
ocorrido o fato gerador.

Pardgrafo unico. Respeitado o prazo minimo
previsto no caput deste artigo, fica facultada a
estipulagdo por decreto do prazo de vencimento.

Concordamos com a justificativa para a introdugdo do art. 5° no
Substitutivo da CAE. Os prazos de pagamento dos tributos foram encurtados
ao longo da décadade 80 do século passado devido a espiral inflacionaria que
afetava o poder de compra da moeda, com vistas a salvaguardar o valor dos
tributos. Essa medida de exceg¢do, com prazos muito curtos, ndo € mais
compativel como fluxo de capital comum dos negdcios, de modo que, superado
o problema inflacionario, ¢ recomendavel restabelecer em prazos mais
adequados o pagamento dos tributos. A Emenda n° 18 sera rejeitada.

EMENDA N° 19 — Senador ROMERO JUCA

SUBSTITUTIVO CAE EMENDA N°19
Art. 19. Nas licitagcdes publicas, a comprovagdo de | Supressdo do art. 19.
regularidade fiscal somente sera exigida para
efeito de assinatura do contrato.

§ 1° Por ocasido da participacdo em certames
licitatorios, os licitantes deverdo apresentartoda a
documentagdo exigida para efeito de comprovagao
de regularidade fiscal, ainda que esta apresente
alguma restri¢do.

§ 2° Havendo alguma restri¢gdo na comprovagio da
regularidade fiscal, serd assegurado o prazo de 2
(dois) dias tteis, cujo termo inicial corresponderd
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ao momento em que o proponente for declarado o
vencedor do certame, prorrogaveis por igual
periodo, a critério da Administragdo Publica, para
a regularizacdo da documentagdo, pagamento ou
parcelamento do débito, e emissdo de eventuais
certidoes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa.

§ 3° A ndo-regularizagdo da documentagdo, no
prazo previsto no § 2° deste artigo, implicara
decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo
das sang¢des previstas no art. 81 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, sendo facultado a
Administragao convocar 0s licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para a
assinatura do contrato, ou revogar a licitacao.

O dispositivo possui redagdo similar a prevista para as
microempresas € empresas de pequeno porte na Let Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006, o que favorece a isonomia entre os diversos
contribuintes. Desse modo, ndo cabe a supressao do artigo e a Emenda n° 19
sera rejeitada.

EMENDA N° 20 — Senador ROMERO JUCA

SUBSTITUTIVO CAE EMENDA N°20
Art. 21. As penalidades pecunidrias pelo | Supressdo do art. 21.
descumprimento das obrigagdes principal e
acessorias ndo poderdo ser superiores ao valor do
tributo devido e ndo pago, salvo nos casos de
crimes contra a ordem tributaria, definidos na
legislagdo especifica, atendidos os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Pardgrafo unico.No caso de descumprimento de
obrigagdes acessorias de que ndo resulte tributo a
pagar, as penalidades limitar-se-30 ao valor total
de, no maximo, 5 (cinco) salarios minimos,
devendo ser fixadas segundo os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

O art. 21 do Substitutivo da CAE estabelece limites para as multas
tributarias. O teto para o descumprimento da obrigacdo principal sera o valor
do tributo ndo pago, e o relativo ao descumprimento da obrigagdo acessoria
sera de 5 salarios minimos.

Entendemos que o limite maximo para as multas ¢ medida salutar,
de modo que a supressao seria um retrocesso. A Emenda n° 20 sera rejeitada.

EMENDA N°21 — Senador ROMERO JUCA
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SUBSTITUTIVO CAE

EMENDA N°21

Art. 23. O sujeito passivo tera direito as certiddes
de regularidade fiscal desde o protocolo do pedido
de parcelamento até sua aprecia¢do definitiva.

Supressdo do art. 23.

15

O art. 23 do Substitutivo da CAE obriga a Fazenda Publica a emitir
certidoes de regularidade fiscal relativas a tributos objetos de parcelamento,
desde a data do pedido, que tera o efeito de suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario, de forma que o contribuinte tera direito a Certidao Positiva
com Efeitos de Negativa. Na legislagdo atualmente em vigor, o contribuinte
tem direito a referida certidio somente apds o deferimento do pedido de
parcelamento e apds o pagamento da 1* parcela.

Nao concordamos coma supressao, pois nao € rara a situacao de a
Fazenda Publica atrasar a analise dos parcelamentos, o que impede a emissao

das certidOes de regularidade. A Emenda n° 21 seréa rejeitada.

EMENDA N° 22 — Senador ROMERO JUCA

SUBSTITUTIVO CAE

EMENDA N° 22

Art. 30. E obrigatéria a inscrigio do crédito
tributario na divida ativa no prazo de 45 (quarenta
e cinco) dias contados de seu recebimento pelo
orgdo competente para a inscricdo, sob pena de
responsabilidade funcional pela omisséao.

§ 1° O prazo estabelecido no caputnao se aplicard
caso, antes da inscrigdo, a lei determine a
notificacdo do devedor para defesa.

§ 2° Apds a inscricdo em divida ativa ou o
ajuizamento da execug¢do fiscal, seja em que fase
processual esta se encontre, 0 0rgdo competente
devera cancelar ou suspenderde oficio a inscrigdo,
mediante prova de sua ilegalidade, em vista de
decadéncia, prescrigdo, pagamento, parcelamento,
depdsito do montante integral, decisdo judicial, ou
qualquer outra causa de extingdo, exclusio ou
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario.

§ 3° O descumprimento do disposto no § 2° deste
artigo implicard responsabilidade objetiva e
solidaria do Estado e do agente publico infrator
pela indenizacdo aos danos materiais e morais
causados, além de multa punitiva em favor do
prejudicado, bem como a aplicagdo das demais
san¢des administrativas e criminais por violagdo a
dever funcional.

Supressao do art. 30.

O art. 30 do Substitutivo da CAE torna obrigatoria a inscrigao do
crédito tributario na divida ativa no prazo de 45 dias contados de seu
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recebimento pelo Orgdo competente para a inscricdo, sob pena de
responsabilidade funcional.

Ao contrario do proponente da Emenda, entendemos que o prazo
de 45 dias nao ¢ curto. A Emenda n° 22 serd rejeitada.

EMENDA N° 23 — Senador ROMERO JUCA

SUBSTITUTIVO CAE EMENDA N°23
Art. 32. A Lei n°5.172, de 25 de outubrode 1966 | Supressdo do art. 32.
— Cddigo Tributério Nacional, passaa vigorar com
as seguintes alteracdes:

§ 1° Nao se considera espontinea a denuncia
apresentada apds o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de
fiscalizagdo, relacionados com a infragdo.

§ 1° Nao é cabivel multa de mora quando houver
ocorrido denuncia espontanea da infragdo.

§ 2° O instituto da dentncia espontanea aplica-se
também as obrigacdes acessorias.” (NR)

“Art. 160. O prazo para pagamento do crédito
tributario, definido em lei federal, estadual
distrital ou municipal, serd, no minimo, de 60
(sessenta) dias contados da notificagdo do
langamento ou, no caso de lancamento por
homologagdo, da data em que se considerar
ocorrido o fato gerador.

Paragrafo unico. Respeitado o prazo minimo
previsto no caput deste artigo, fica facultada a
estipulacdo por decreto do prazo de vencimento.”
§ 1° A certiddo negativa sera sempre expedida nos
termos em que tenha sido requerida, dentro de 10
(dez) dias da data da entrada do requerimento na
reparticdo, tendo efeito  declaratéorio de
regularidade fiscal para todos os fins, inclusive na
hipétese de concessdo de beneficios fiscais.

§ 2° A verificagdo de regularidade do contribuinte
sera feita levando-se em consideracdo os fatos
existentes na data do pedido de emissdo da certiddo
negativa.

§ 3° A certiddo negativa serd valida porseis meses,
desde a data de sua emiss@o.” (NR).

O art. 32 do Substitutivo da CAE modifica trés artigos do CTN. O
primeiro relativo a denuncia espontanea, o segundo referente ao prazo para
pagamento dos tributos, € o terceiro concernente as certidoes negativas.
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Nao podemos concordar com o proponente da Emenda supressiva,
segundo o qual o PLS ¢ um Codigo de Defesa do Contribuinte e ndo deve inserir
alteragdes em outras leis. Justamente por se tratar de regular a relacdo entre

contribuintes e Fisco, cabem as modificagdes que se fizerem necessarias no
CTN.

Nao hé dbice constitucional para estender a deniincia espontanea
as obrigacdes puramente formais, que sao aquelas ndo relacionadas ao
pagamento de tributos. A Emenda n° 23 sera rejeitada.

EMENDA N° 24 — Senador ROMERO JUCA

SUBSTITUTIVO CAE EMENDA N°24
Art. 27. A utilizacdo de técnicas presuntivas | Supressdo do art. 27.
depende de publicacdo, com antecedéncia minima
de trinta dias, das orienta¢des a serem seguidas e
de sua base normativa, para conhecimento do
sujeito passivo a fim de que este possa, se for o
caso, impugnar sua aplicacao.

Pardgrafo unico. Os indicios, presungdes, fic¢des
e equiparagdes legais ndo poderdo ser instituidos
para desvincular a pretensdo ao tributo da
ocorréncia do fato gerador, como definido na
Constituicdo Federal e na lei complementar.

O art. 27 do Substitutivo da CAE trata da publicacdo prévia das
técnicas presuntivas, a fim de que o contribuinte possa impugnar a aplicacao.
Entendemos que a medida vem ao encontro da transparéncia, que deve reger as
relagdes entre a Fazenda Publica e os contribuintes. Por isso, ndo cabe a
supressao sugerida pela Emenda n°® 24, que seré rejeitada.

EMENDA N° 25 — Senador AIRTON SANDOV AL

SUBSTITUTIVO CAE EMENDA N° 25

Sem correspondéncia. Art. 1° Acrescente-se o seguinte art. 200-B, a Lei
n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo
Tributario Nacional, na forma da Emenda
Substitutiva n® 01-CCIJ:

“Art. 200-B. A cobranga indevida, administrativa
ou judicial, de crédito tributario pago, caduco,
prescrito ou extinto por qualquer outra hipotese
prevista no art. 156, do Coédigo Tributario
Nacional, bem como daquele garantido ou cuja
exigibilidade esteja suspensa na forma dos arts.
151 e 206, do Codigo Tributario Nacional, importa
responsabilizacdo objetiva e soliddria da Fazenda
Publica e do agente publico infrator pela
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indeniza¢do aos danos materiais e morais
causados, sem prejuizo da imediata exoneragdo
deste ultimo e demais sang¢des administrativas e
criminais cabiveis por violagdo a dever funcional e
pratica de crime de excesso de exacdo.”

A Emenda introduz novo artigo ao CTN para atribuir a Fazenda
Publica e ao agente publico infrator responsabilidade objetiva e solidaria pela
indenizagdo pordanos materiais e morais causados ao contribuinte, no caso de
cobranca indevida.

Esta Emenda apresenta falhas de redagao ao confundir exoneragao
com demissdo. Ademais, cria hipotese de demissdo de servidor aprovado em
concurso publico, sem o devido processo legal — o que viola o Texto
Constitucional. A Emenda n° 25 sera rejeitada.

EMENDA N° 26 — Senador AIRTON SANDOVAL

SUBSTITUTIVO CAE EMENDA N°26

Sem correspondéncia. Art. 1° Acrescente-se o seguinte art. 204-A, a Lei
n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo
Tributario Nacional, na forma da Emenda
Substitutiva n® 01-CCJ:

“Art. 204-A. A cobranga indevida, administrativa
ou judicial, de crédito tributario pago, caduco,
prescrito ou extinto por qualquer outra hipotese
prevista no art. 156, do Coddigo Tributario
Nacional, bem como daquele garantido ou cuja
exigibilidade esteja suspensa na forma dos arts.
151 e 206, do Cdédigo Tributdrio Nacional, importa
responsabilizacdo objetiva e solidaria da Fazenda
Publica e do agente publico infrator pela
indenizacdo aos danos materiais € morais
causados, sem prejuizo da imediata exoneragdo
deste ultimo e demais sanc¢des administrativas e
criminais cabiveis por violagdo a dever funcional e
pratica de crime de excesso de exacdo.

Com o mesmo conteudo da Emenda n°® 25, esta introduz novo
artigo ao CTN para atribuir a Fazenda Publica e ao agente publico infrator
responsabilidade objetiva e solidaria pela indenizagdo por danos materiais e
morais causados ao contribuinte, no caso de cobranca indevida.

Esta Emenda apresenta falhas de redagdo ao confundir exoneragao
com demissdo. Ademais, cria hipdtese de demissao de servidor aprovado em
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concurso publico, sem o devido processo legal — o que viola o Texto
Constitucional. A Emenda n° 26 sera rejeitada.

EMENDA N° 27 — Senador AIRTON SANDOVAL

SUBSTITUTIVO CAE EMENDA N°27

Sem correspondéncia. Dé-se ao art. 202, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 — Coédigo Tributario Nacional, na forma da
Emenda Substitutiva n® 01-CCJ, a seguinte
redacgéo:

CATE 202, e

I — o nome do devedor e, sendo caso, o dos
corresponsaveis, devendo, nesta hipdtese, constar
a motivagdo e o numero do processo
administrativo ou judicial com decisdo definitiva
que levou a inclusao destes ultimos no termo, bem
como, sempre que possivel, o domicilio ou a
residéncia de um e de outros.

A Emenda altera a redagao do art. 202 do CTN. De acordocoma
redacdo atual, o termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela autoridade
competente, indicara obrigatoriamente o nome do devedor e, sendo caso, o dos
corresponsaveis, bem como, sempre que possivel, 0 domicilio ou a residéncia
de um e de outros.

Com a Emenda, devera constar a motivacdo que incluiu os
corresponsaveis no termo de inscricdo em divida ativa. Entendemos que tal
motivagdo deva constar no processo administrativo fiscal e no incidente de
redirecionamento daexecuc¢ao fiscal. Desse modo, caso nao conste no termo de
inscricdo, nada impede que a Procuradoria demonstre a necessidade de
redirecionamento em momento posterior ao ajuizamento do executivo fiscal. A
Emenda n° 27 seré rejeitada.

EMENDA N° 28 — Senador AIRTON SANDOVAL

SUBSTITUTIVO CAE EMENDA N°28

Sem correspondéncia. Art. 1° Acrescente-se o seguinte art. 200-A, a Lei
n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo
Tributario Nacional, na forma da Emenda
Substitutiva n® 01-CCJ:

“Art. 200-A. A ocorréncia de qualquer forma de
abuso de poder na fiscalizagdo, arrecadagdo ou
cobranca do crédito tributdrio  importa
responsabilizacdo objetiva e solidaria da Fazenda
Pablica e do agente publico infrator pela
indenizacdo aos danos materiais e morais
causados, sem prejuizo da imediata exoneragdo

SF/20060.54264-47



deste ultimo e demais sang¢des administrativas e
criminais cabiveis por violagdo a dever funcional e
pratica de crime de excesso de exagdo.

§ 1° A responsabilizacdo de que trata este artigo
tera lugar, notadamente, quando o auto de infragdo
ou laudo de avaliacio de bens e direitos do
contribuinte for julgado improcedente, na esfera
administrativa ou judicial, em virtude de abuso de
autoridade ou erro grosseiro, praticado pela
autoridade fiscal.

§ 2° O agente publico que, de md fé ou sem
suficientes elementos de comprovagdo, promover
langamento indevido de tributo, sera igualmente
passivel de responsabilizagdo nos termos deste
artigo.”

20

A Emenda introduz novo artigo ao CTN para atribuir a Fazenda
Publica e ao agente publico infrator responsabilidade objetiva e solidaria pela
indenizacdo por danos materiais e morais causados ao contribuinte, no caso de

abuso de poder.

Esta Emenda apresenta falhas de redagao ao confundir exoneragao
com demissdo. Ademais, cria hipotese de demissdo de servidor aprovado em
concurso publico, sem o devido processo legal — o que viola o Texto
Constitucional. A Emenda n° 28 sera rejeitada.

EMENDA N° 29 — Senador AIRTON SANDOVAL

SUBSTITUTIVO CAE

EMENDA N°29

Sem correspondéncia.

Dé-se ao art. 135, da Lein® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 — Codigo Tributario Nacional, na forma da
Emenda Substitutiva n® 01-CCJ, a seguinte
redacgdo:

“Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigagdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

III — os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado, que detenham
poderes de administragdo ou geréncia nas épocas
do fato gerador, da falta de pagamento do tributo e
do ato praticado com excesso de poderes ou
infracio de lei, contrato social ou estatutos,
cumulativamente.

§ 1° A responsabilizagdo pessoal de que trata este
artigo somente pode ser caracterizada e atribuida
por decisdo administrativa ou judicial definitiva,
em processo administrativo regular, agdo judicial
ou incidente processual, propostos pela Fazenda
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Publica ou pelo titular do crédito tributario, a quem
incumbe provar todos o0s requisitos de
responsabilizagdo previstos no caput deste artigo.
§ 2° Decorrido o prazo de cinco anos contados da
datadaocorréncia do ato praticado com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos, extingue-se o direito da Fazenda Publica
de atribuicdo da responsabilidade pessoal de que
trata este artigo.

§ 3° Para os fins da responsabilizacdo pessoal de
que trata o presente artigo, ndo caracteriza ato
praticado com excesso de poderes ou infragdo de
lei, contrato social ou estatutos o mero
inadimplemento da obrigacdo tributéria.

§ 4° Salvo prova em contrario, presume-se
dissolvida irregularmente a empresa que deixar de
funcionar no seu domicilio fiscal sem
comunicagao aos orgdos competentes,
legitimando, em caso de conduta dolosa, a ser
devidamente comprovada pela Fazenda Publica ou
pelo titular do crédito tributario, a atribuigdo da
responsabilidade pessoal de que trata este artigo.

A Emenda modifica o art. 135 do CTN, que trata da
responsabilidade pessoal dos administradores pelo crédito tributério.

Com a nova redagao sugerida, a responsabilidade somente ficara
caracterizada caso os diretores, gerentes ou representantes, cumulativamente,
detenham poderes de administracdo ou geréncia na ¢poca do fato gerador, da
falta de pagamento do tributo e do ato praticado com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou estatutos.

Além do mais, a responsabilizacdo pessoal somente podera ser
caracterizada e atribuida por decisdo administrativa ou judicial definitiva, em
processo administrativo regular, acdo judicial ou incidente processual
propostos pela Fazenda Publica ou pelo titular do crédito tributario, a quem
incumbe provar todos os requisitos de responsabilizagao.

Diferentemente do proponente, entendemos que a redagao atual do
CTN ja ¢ suficiente para atribuir responsabilidade aos administradores que
agem de modo irregular durante a sua gestdo. A Emenda n° 29 serd rejeitada.

EMENDA N° 30 — Senador PEDRO CHAVES

SUBSTITUTIVO CAE EMENDA N°29
Sem correspondéncia. Cria o Conselho Nacional de Defesa do
Consumidor.
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A Emenda cria o Sistema Nacional de Defesa do Contribuinte, que
contarda com o Conselho Nacional de Defesa do Contribuinte, de composicdo
paritaria, o qual tera cariter consultivo atuando na defesa dos direitos dos
contribuintes.

Essa Emenda ¢ inconstitucional, pois a criagao de 6rgao do Poder
Executivo ¢ de inciativa privativa do Chefe daquele Poder. A Emenda n° 30
sera rejeitada.

I - vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagao parcial da Emenda n°
16 — PLEN, na forma da subemenda abaixo, e pela rejeicdo das Emendas n°s 6
al5Sel7a30—-PLEN.

SUBEMENDA N° A EMENDA N° 5 — CAE

Atribua-se ao § 1° do art. 29 do Substitutivo aprovado pela CAE,
a seguinte redagao:

“Art. 29.

§ 1° O diretto de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos contribuintes
restringe-se aos tributos de competéncia da pessoa politica que realizar
a fiscalizacdo, sem prejuizo do art. 199 do Cddigo Tributario Nacional.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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