PARECER N° , DE 2020

Da CCJ, em decisdo terminativa, sobre o
PL n® 6.399, de 2019, que altera o Codigo de
Processo Penal, para prever a possibilidade de
acordo de ndo persecug¢do penal em caso de
confissdo da pratica de infragdo penal, sem
violéncia ou grave ameaga, com pena maxima nao
superior a quatro anos.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, em decisdao terminativa, o PL n® 6.399,
de 2019, do Senador Elmano Férrer, que altera o Codigo de Processo Penal,
para prever a possibilidade de acordo de nao persecucgdo penal em caso de
confissdo da pratica de infragdo penal, sem violéncia ou grave ameaca, com
pena maxima ndo Ssuperior a quatro anos.

O Projeto em exame pretende fazer com que o Senado Federal
possarediscutir o dispositivo do pacote anticrime apresentado pelo Ministro
Sérgio Moro (Projeto de Lei n° 882, de 2019) referente ao plea bargain
(acordo de ndo persecucao penal em caso de confissao do acusado), que em
parte foi sancionado pela Lei n® 13.964, de 2019.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O projeto ora em analise foi apresentado pelo Senador Elmano
Férrer, com o objetivo de reestabelecer as regras sobre o acordo de ndo
persecucgao penal (plea bargain) previstas no projeto original (PL n° 882, de
2019), apresentado pelo Ministro da Justica e da Segurancga Publica, Sérgio
Moro, a Camara dos Deputados.
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Como a Lei n° 13.964, de 2019, incorporou grande parte das
boas ideias presentes no projeto original, entendemos ser correto agora
realizar apenas as alteracdes pontuais, na forma do substitutivo, incluindo no
ja vigente art. 28-A do Codigo de Processo Penal, aqueles dispositivos que
foram retirados ou modificados durante a tramitagdo do projeto original.

i) mantemos a exigéncia de que o crime objeto de acordo de ndo
persecucgao penal tenha pena maxima em abstrato nao superior a quatro anos, €
nao como foisancionado com pena minima em abstrato inferior a quatro anos.

Manter a pena minima ¢ estar contra aos interesses da
sociedade, uma vez que acaba por permitir o acordo de nao persecucgao penal
em crimes que afetam significativamente o interesse publico, como os
chamados “crimes do colarinho branco”, em especial os crimes contra a
administracao publica (corrupgdo ativa e passiva, peculato, concussdo,
trafico de influéncia etc) e o crime de lavagem de dinheiro. Todos esses
crimes sao apenados com pena minima inferior a 4 (quatro) anos.

Dessa forma, ndo podemos admitir a celebragao de acordos de
ndo persecucdo penal nesses crimes, sob pena de inviabilizar a aplicacdo de
pena privativa de liberdade aos praticantes desses delitos.

ii) mantemos a possibilidade de apresentagcdao de proposta de
acordo de ndo persecucdo penal pelo querelante, € ndo apenas pelo membro
do Ministério Publico. Entendemos que essamodalidade de acordo ndo deve
ficar restrita somente aos crimes de acdo publica incondicionada e aqueles
de acdo publica condicionada a representacdo, uma vez que a transacao
penal, que também ¢ um acordo de ndo persecucdo penal, ¢ aplicavel nas
acoes penais privadas segundo o entendimento dos tribunais superiores.

iii) mantemos a previsdo de que “ndo correra a prescricao
durante a vigéncia do acordo de ndo persecu¢ao penal”. Entendemos que nao
se deve permitir a fluéncia do prazo prescricional durante a vigéncia desse
acordo, uma vez que, se ele ndo for cumprido, deve-se possibilitar o
oferecimento dadentincia ouda queixa-crime, nos termos do § 10 do art. 28-
A do Codigo de Processo Penal.

Diante do exposto, entendemos que essas alteragdes certamente
contribuirdo para aperfeigoar o instituto do acordo de ndo persecugao penal
e, consequentemente, para desafogar a justica criminal brasileira, retirando
do seu ambito de atuacdo processos de baixo e médio potencial ofensivo.

SF/20444.63342-00



I - vVOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n® 6.399,
de 2019, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° — CCJ (SUBSTITUTIVO)

PEOJETO DE LEI DO SENADO N° 6.399, DE 2019

Altera o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de
1941, para permitir a realizacdo do acordo de nao
persecucdo penal nos crimes com pena maxima
ndo superior a quatro anos, para possibilitar a sua
proposicdo pelo querelante nas agdes privadas e
para dispor que o prazo de prescrigdo nio correra
durante a vigéncia do acordo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 28-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Codigo de Processo Penal, passa a viger com a seguinte redagao:

“Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o
mvestigado confessado formal e circunstancialmente a pratica de
mfracdo penal sem violéncia ou grave ameaca e com pena maxima
ndo superior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico ou o querelante
podera propor acordo de ndo persecugdo penal, desde que necessario
e suficiente para a reprovagdo e a prevencao do crime, mediante as
seguintes condicdes ajustadas cumulativa e alternativamente:

§ 3° O acordo de ndo persecucdo penal serd formalizado por
escrito e serd firmado pelo membro do Ministério Publico ou pelo
querelante, bem como pelo investigado e seu defensor.

§ 5° Se o juiz considerar madequadas, nsuficientes ou
abusivas as condigdes dispostas no acordo de ndo persecucdo penal,
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devolvera os autos ao Ministério Publico ou ao querelante para que
seja reformulada a proposta de acordo, com concordancia do
investigado e seu defensor.

§ 8° Recusada a homologacdo, o juiz devolverd os autos ao
Ministério Publico ou ao querelante para a andlise da necessidade de
complementagdo das investigagdes ou o oferecimento de denincia
ou de queixa-crime.

§ 10. Descumpridas quaisquer das condi¢des estipuladas no
acordo de ndo persecucdo penal, o Ministério Publico ou o
querelante devera comunicar ao juizo, para fins de sua rescisdo e
posterior oferecimento de dentncia ou de queixa-crime.

§ 15.Nao correra a prescricdo durante a vigéncia do acordo de
ndo persecucao penal.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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