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EMENDAN° - CCJ
(3 PEC 187, de 2019)

Modifique-se a PEC n° 187, de 2019, para acrescentar o § 4° do art. 3° 0 § 3°
do art. 4°e 0 § 3°do art. 5%

§ 4° A extincdo dos fundos publicos prevista no caput nao se aplica aos
seguintes fundos:

| — Fundo Social, instituido pela Lein® 12.351, de 22 de dezembro de 2010;
I — Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,
instituido pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido
pela Lei n°® 8.172, de 18 de janeiro de 1991;

Il — Fundos publicos que destinam recursos as politicas ambientais;

IV — Fundos publicos que destinam recursos as politicas de fomento e
incentivo a cultura;

V — Fundos publicos que destinam recursos a protecdo, a promogao ou
ao desenvolvimento de direitos humanos, difusos, coletivos e individuais
homogéneos, especialmente os direitos da familia, do idoso, da crianga,
do adolescente, das pessoas com deficiéncia ou em situacido de rua, dos
povos indigenas e comunidades remanescentes de quilombos;

VI — Fundos publicos que destinam recursos as politicas de seguranga
publica.”

§ 4° A revogacdo prevista no caput ndo se aplica aos dispositivos
infraconstitucionais que vinculem receitas publicas aos fundos de que
tratam os §§ 1° e 4° do art. 3.

§ 3° A destinagcao prevista no caput ndo se aplica aos fundos de que
tratam os §§ 1° e 4° do art. 3.
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JUSTIFICAGAO

Fundamentalmente, a PEC 187 extingue, salvo algumas excec¢des, os
fundos publicos que nao forem ratificados em até dois anos. Ademais, revoga,
ao fim do exercicio em que a PEC for promulgada, os dispositivos
infraconstitucionais que vinculem receita a fundo publico. Durante os dois anos
para ratificacdo dos fundos, o superavit financeiro das fontes, apurado no final
de cada exercicio, sera destinado a amortizagdo da divida publica.

A presente Emenda procura mitigar os efeitos negativos da proposta,
prevendo que ela ndo abrange os seguintes fundos publicos: | — Fundo Social,
instituido pela Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010; I — Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, instituido pelo Decreto-Lei n® 719,
de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n° 8.172, de 18 de janeiro de
1991; Il — Fundos publicos que destinam recursos as politicas ambientais; IV —
Fundos publicos que destinam recursos as politicas de fomento e incentivo a
cultura; V — Fundos publicos que destinam recursos a prote¢géo, a promogao ou
ao desenvolvimento de direitos humanos, difusos, coletivos e individuais
homogéneos, especialmente os direitos da familia, do idoso, da crianga, do
adolescente, das pessoas com deficiéncia ou em situagao de rua, dos povos
indigenas e comunidades remanescentes de quilombos; VI — Fundos publicos
que destinam recursos as politicas de seguranga publica.

As areas selecionadas s&o estratégicas para o desenvolvimento
econdmico e social do pais, de modo que a extingdo dos fundos seria nociva ao
interesse publico, especialmente, ao bem-estar dos mais vulneraveis.

A economia brasileira ainda ndao recuperou os niveis de produgao pré-
crise, registrando elevado desemprego (11,6 milhdes de desocupados em
dezembro de 2019, segundo a Pnadc/IBGE). Ademais, a politica de austeridade,
especialmente o teto de gastos, implicara a redugado da despesa primaria em 4
p.p. de PIB até 2026. Combinando-se redugdo das politicas sociais € um
mercado de trabalho com elevado desemprego, a tendéncia é de agravamento
das desigualdades, potencializadas pela extingdo de fundos e vinculagdes de
receita previstas pela PEC 187.

Vale ilustrar o impacto da desvinculacdo de receitas com um exemplo

especifico. O Fundo Social, apenas entre 2019 e 2020, deve alocar cerca de R$
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20 bilhdes no Ministério da Educag&o. Caso a desvinculagdo estivesse em vigor
neste periodo, os recursos poderiam ndo ser canalizados para politicas
educacionais. Entre as ac¢bdes que receberam o0s recursos, estdo a
complementagcao da Unido para o Fundeb, apoio a infraestrutura da eduacao
basica e funcionamento das instituicbes federais de ensino superior.

Como as despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino estao
acima dos patamares minimos previstos na EC 95, de 2016, a desvinculagao
das fontes que financiam o MEC pode implicar redugcédo imediata do orgamento
do setor, especialmente das despesas discricionarias. A proposito, as dotacdes
do MEC ja cairam R$ 6 bilhdes em 2020 emrelagdo ao exercicio anterior. Mesmo
despesas obrigatérias podem ser afetadas pela perda de fontes de receita. Por
exemplo, o aumento da complementacdo da Unido no Fundeb, em debate no
Congresso Nacional, pode ser inviabilizada caso fontes atualmente vinculadas a
politica de educagdo sejam realocadas para outras areas ou mesmo para
aumentar o resultado primario.

A combinagdo de um mercado de trabalho com elevado desemprego e
ocupacdes precarias e a redugao do financiamento de politicas de protecéo
social cria um cenario de ampliacdo das desigualdades. Neste contexto, a PEC
187 pode agravar o quadro social do pais, desfinanciando servigos publicos
essenciais a populagao.

Pelas razbes expostas, peco apoio aos pares para a aprovagao da
Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho
Lider do PT
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