PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 201, de 2016, do Senador Wellington
Fagundes, que autoriza o controle populacional de
espécies exoticas invasoras nocivas, estabelece
condi¢oes para o consumo, a distribuicdo e a
comercializagdo de produtos e subprodutos
resultantes do abate desses animais e da outras
providéncias.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 201, de 2016, do
Senador Wellington Fagundes, que autoriza o controle populacional de
espécies exoticas invasoras nocivas, estabelece condicoes para o consumo,
a distribuicdo e a comercializagdo de produtos e subprodutos resultantes do
abate desses animais e dd outras providéncias.

A proposicao tem sete artigos. O art. 1° contém o objeto da lei
¢ repete a sua ementa.

Nos termos do art. 2°, fica permitido, no territdrio nacional, o
controle populacional de espécies exoticas invasoras declaradas nocivas em
ato do oOrgdo ambiental federal. Seu § 1° considera como controle
populacional a perseguicdo, o abate, a captura e a marcagdo de espécimes
seguidas de soltura para rastreamento, a captura seguida de eliminacdoe a
eliminagdo direta de especimes. Os paragrafos seguintes estabelecem as
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condicdes em que se podera realizar esse controle e o conteido do ato
normativo previsto no caput, a saber: (i) os limites temporais e geograficos
das atividades de controle populacional; (i) a quantidade de espécimes
passiveis de abate ou eliminacao; (iii) condigdes particulares para o controle
populacional, em fun¢ao das caracteristicas da espécie.

O art. 3° da proposicao dispde sobre os requisitos de
comprovacao de regularidade cadastral da pessoa fisica ou juridica que
realizar atividades de controle populacional, bem como as obrigagdes do
poder publico para manter esse cadastro.

O mesmo artigo dispde sobre as competéncias federal e estadual
em relagdo a matéria: cabe ao 6rgdo ambiental federal a edicdo do ato
normativo declaratério danocividade da espécie exdtica nvasora, enquanto
o Orgdo ambiental estadual deverd adotar procedimento simplificado de
cadastramento da pessoa fisica ou juridica interessada em exercer atividades
de controle populacional.

O art. 4° do projeto autoriza o consumo, a distribuicdo e a
comercializagdo dos produtos e subprodutos obtidos por meio do abate dos
animais a que se refere, desde que obedecida legislagao especifica.

Em seu art. 5°, amatéria dispOe sobrerelatérios anuais, a serem
encaminhados ao O6rgdo ambiental estadual, das atividades de controle
populacional exercidas por pessoas fisicas e juridicas, estabelecendo os
prazos para esse procedimento e as obrigacdes dos 6rgaos ambientais federal
¢ estadual em relagcdo a essas informacgaoes.

Finalmente, o art. 6° da proposi¢ao acrescentao § 3° ao art. 32
da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, conhecida como Lei de Crimes
Ambientais (LCA), para excepcionar o controle populacional de espécies
exoticas invasoras nocivas do tipo penal de maus-tratos a animais.

Na sua justificagdo, o Senador Wellington Fagundes apresenta
a motivacdo para apresentagdo da proposicdo em andlise, o alastramento
nocivo do javali europeu (Sus scrofa) em nosso Pais. Segundo ele,
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a grande quantidade de javalis presentes no campo tem gerado
riscos a saide humana e animal. A possibilidade de transmissdao de
doencas como peste suina, febre aftosa e brucelose ameaca a saude
de rebanhos destinados a alimentagdo humana. Além disso, os
javalis tém provocado perdas econdmicas para os produtores rurais,
com a destruicdo de lavouras pela passagem da enorme quantidade
de animais a procura de alimento; mesmo animais de pequeno porte,
como ovelhas, servem de alimento. A presenca desses animais
acarreta, também, danos ao meio ambiente, com erosdao e perda de
fertilidade do solo e assoreamento de rios.

Ainda em sua justificacdo, o autor faz referéncias as normas
infralegais que disciplinam a matéria, em particular a Instru¢do Normativa
do Instituto Brasilero do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) n° 3, de 2013, que trata do controle populacional do
javali europeu, apontando suas limitagdes. Ao declarar a nocividade dessa
espécie exotica invasora, o Ibama pretendia criar as condi¢des para a adogao
de medidas de reducdo da quantidade de javalis presentes na natureza,
inclusive pormeio do abate desses animais. Entretanto, a iniciativa nao teria
surtido efeitos na intensidade desejada, uma vez que criou, anda que
mvoluntariamente, uma série de entraves burocraticos desnecessarios.

O autor aponta, ainda, em sua justificacdo, as possibilidades,
hoje existentes, de interpretacdes incoerentes em face do ordenamento
juridico brasileiro, tratando em particular do dispositivo da Lei de Crimes
Ambientais que tipifica o crime de maus-tratos contra animais. Segundo ele,
se um 6rgao do Estado autorizou o abate com o objetivo de proteger a saude
humana, a saude animal e 0o meio ambiente, ndo parece justo que outro 6rgao
do mesmo Estado brasileiro defendaa puni¢cao dessapratica sob o argumento
de que ela constituiria maus-tratos contra esses animais.

Fmalmente, o Senador Wellington Fagundes chama a atengdo
para a importancia de disciplinar o consumo, a distribuicdo e a
comercializagdo de produtos e subprodutos obtidos por meio do abate de
animais, afrmando que ndo hd motivos para vedar a utilizacdo desses
produtos e subprodutos (como faz a IN do Ibama) quando eles ndo
apresentam riscos a saude humana e animal. O projeto remete, portanto, a
legislacao especificaas disposi¢des relativas ao consumo, a distribuicdo e a
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comercializagcdo dos produtos e subprodutos obtidos por meio do abate dos
animais de que trata a proposi¢ao.

A matéria foi distribuida, inicialmente, a CCJ, na qual foi
aprovada, com relatoério do Senador Sérgio Petecao, favoravel ao projeto,
com uma emenda, tendo sido encaminhado a CMA, a qual cabe decidir
terminativamente sobre o projeto. Nesta Comissao, ndo foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, especialmente no que tange a sua proteg¢do, controle da
poluicdo, conservacao da natureza e defesa do solo, dos recursos naturais e
genéticos, das florestas, da caga, da pesca, da fauna, da flora e dos recursos

hidricos, nos termos do art. 102-F, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

No mérito, julgamos que o projeto aperfeicoa a legislagao
vigente. Espécies exoticas invasoras sao organismos que, introduzidos fora
da sua area de distribuicdo natural, ameacam a diversidade biologica e os
servigos ecossistémicos. A auséncia de predadores naturais e a abundancia
de presas sem defesas naturais eficientes contra as espécies introduzidas
frequentemente criam vantagens para espécies exdticas invasoras sobre
espeécies nativas. As espécies mvasoras sdo consideradas a segunda maior
causa de extingdo de espécies no planeta, afetando diretamente a
biodiversidade, a economia e a saide humana.

A mtroducdo de plantas, animais e outros organismos além de
sua area de distribuicdo natural tem sido cada vez mais facilitada por meio
do transporte, comércio, viagens e turismo entre diferentes regides de um
pais e entre paises. Os meios de transporte fornecem vetores para que os
organismos vivos ultrapassem barreiras geograficas que, em condicdes
naturais, seriam impeditivas para seu deslocamento natural.
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Nos tltimos anos, temos visto proliferarem os relatos sobre
diversas espécies, em fung¢do dos seus impactos ¢ ameagas a diversidade
biologica, bem como de seus impactos socioecondmicos. Entre as espécies
exoticas invasoras mais conhecidas no Brasil constam o javali europeu (Sus
scrofa), o coral-sol (Tubastraea spp.), o mexilhdo-dourado (Limnopemna
fortunei) e o caracol-gigante-africano (Achatina fulica).

O problema ¢ de natureza global, e exige acdes concertadas, o
que faz com que esteja sendo tratado com prioridade em diversos foros
multilaterais ambientais, em particular na Convencdo sobre Diversidade
Biologica (CDB), onde varias resolucdes ja foram tomadas com
recomendacdes sobre como tratar a questdo. Mas ndo se trata de um
problema exclusivamente ambiental. A literatura em torno dos custos
econdmicos associados a gestao das espécies exdticas mvasoras tem atraido
a atencao de pesquisadores detodo o mundo. Embora fatores como método,
escala e numero de espécies incluidas nos estudos afete de maneira
significativa os resultados, ha pesquisas que apontam perdas de até¢ 12% do
PIB dos paises afetados. Um trabalho publicado na revista Agriculture,
Ecosystems and Environment, emmargo de 2001, estima que, apenas em seis
paises, Estados Unidos, Reino Unido, Australia, Africa do Sul, india e Brasil,
as espécies exoticas invasoras estejam causando prejuizos de mais de US$
314 bilhdes por ano.

O impacto das espécies exoticas invasoras sobre o Brasil nao
pode ser subestimado. Detentor de rica diversidade biologica e, a0 mesmo
tempo, grande produtor rural, o Pais precisa enfrentar esse problema que
afeta, de maneira perversa, 0 meio ambiente e a produgao agricola. Esse
desafio ¢ comumente associado ao javali, que € a espécie exoOtica invasora
mais conhecida no Pais. Ela causa grandes impactos ambientais e
econdmicos, principalmente para pequenos agricultores, e sobre ela ja ha
hoje grande volume de informagdes e de discussdes na sociedade, bem como
derespostas governamentais sobre o problema, incluindo normas especificas
permitindo seu abate. Contudo, as demais espécies exdticas invasoras

possuem, também, alto potencial de danos ao meio ambiente e a economia
do Pais.
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O projeto em andlise contribui para oferecer respostas ao
problema, reduzindo a burocracia ¢ aumentando a seguranca juridica, ao
trazer clareza a questdes antes interpretadas de maneiras dubias. Além disso,
fortalece o trabalho que ja vem sendo conduzido pelo Ministério do Meio
Ambiente e pelas suas unidades vinculadas, especialmente o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)
e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (Instituto
Chico Mendes), em conjunto com outros 0rgaos governamentais € nao-
governamentais. Esse processo visa a formulagdo e definicdo de politicas,
normas, iniciativas e estratégias destinadas a preven¢ao da introdugao e ao
controle das espécies exoOticas mnvasoras que ameacem 0S ecossistemas,
habitats ou espécies nativas.

Ha um aspecto do PLS, em particular, que merece ser
mencionado, referente ao consumo, a distribuicdo e a comercializacdo dos
produtos e subprodutos obtidos por meio do abate de animais. Trata-se de
uma discussdo complexa, pelos riscos de criagdo de uma nova cadeia
produtiva que poderia incentivar a criacdo ilegal desses animais € o
transporte € a soltura para novas areas, aumentando ainda mais o problema.
Poderia envolver, ainda, riscos desconhecidos de saude publica, em face de
lacunas de informagdes sobre doengas que circulam entre as espécies
exoticos, podendo afetar a produgdo pecudria. Nessa matéria, o projeto acerta
ao remeter o assunto para a legislagdo especifica, relativa a produgao
agropecuaria e a vigilancia sanitaria, que sabera regulamentar a matéria
evitando danos a sociedade e a economia brasileira.

Ao analisar a matéria, a CCJ propds emenda para suprimir o art.
6° do PLS, sob o argumento de que a Lei de Crimes Ambientais, art. 37,
inciso IV, prevé que o abate de animais nocivos ndo ¢ considerado crime
contra a fauna. Concordamos apenas em parte com esse posicionamento,
porque o controle populacional de espécies exoticas nao envolve apenas o
abate. Por isso, entendemos que a alteracao na LCA propostapelo art. 6° do
projeto € adequada, pois estabelece que as medidas de controle populacional
de espécies exoticas nao serdo consideradas crime contra a fauna.

Julgamos que a iniciativa do Senador Wellington Fagundes ¢
bem-vinda, ao elevar essa discussao ao nivel legal. No nosso entendimento,
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o PLS pode ser aperfeicoado em alguns aspectos, razdo pela qual
apresentamos emendas. Na primeira delas, ampliamos o escopo do projeto,
de forma a permitir que as politicas publicas para controle de espécies
exoticas invasoras possam contemplar diversas estratégias de acdo que
incluem o abate ¢ a eliminagdo de espécimes, mas ndo se limitem a esses
procedimentos. Com o mesmo objetivo, apresentamos emenda que permita
a utilizagdo de métodos bioldgicos e quimicos, além dos fisicos previstos na
proposicao original.

Outra importante modificacdo diz respeito a vedagdo ao uso de
método que nao tenha efeito algum sobre espécies que nao sejam alvo do
controle. Nossa emenda vai no sentido de que, ao declarar a nocividade da
espécie exotica invasora, o poder publico também estabeleca critérios para
priorizar o uso de métodos que tenham minimo efeito ndo apenas sobre
outras espécies, que nao sejam alvo do controle, como também sobre o
equilibrio ecologico do meio ambiente.

As mudangas nas redagoes dos arts. 3° e 5° visam adequar a
proposicao aos termos da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de
2011, segundo a qual compete a Unido controlar a introdugdo no Pais de
espécies exoticas potencialmente invasoras que possam amea¢ar 0S
ecossistemas, habitats e espécies nativas € aprovar a liberagdo de
exemplares de espécie exdtica da fauna e da flora em ecossistemas naturais
frageis ou protegidos, bem como controlar a apanhade espécimes da fauna
silvestre, ovos e larvas. Nada impede que o 6rgdo federal, a depender da
conveniéncia e do interesse das partes envolvidas, delegue esse controle ao
orgdo ambiental estadual, mas assegurando-se a integracdo e o fluxo de
informagdes, por meio de um sistema nacional centralizado, essencial para a
efetividade do controle populacional de espécies exoOticas invasoras.
Propomos, ainda, explicitar a necessidade de autorizagdo do o6rgao
ambiental, e ndo apenas o cadastro, visto que a autorizagdo pode ser
cancelada pelo poder publico, no caso de infracdo aos preceitos da lei, e
estabelece a area geografica onde o manejo podera ser realizado.

Entendemos, por fim, que a lei ndo deve engessar os prazos,
mstrumentos e contetido de varios dispositivos da lei, razdo pela qual
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remetemos essas questdes para que possam ser tratadas, de maneira mais
adequada e agil, por meio de normativas dos 6rgaos ambientais.

I - VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovacdao do PLS 201, de

2016, pela rejeicao da Emenda n® 1 — CCJ, e com as seguintes emendas:

EMENDAN° -CMA

Dé-se ao § 1° do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 201, de

2016, a seguinte redagao:

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se controle populacional
aperseguicao, o abate, a captura e a marcagao de espécimes seguidas
de soltura para rastreamento, a captura seguida de eliminagdo e a
eliminagdo direta de espécimes, sem prejuizo de outras agdes que
poderdao ser adotadas ou apoiadas pelo poder publico que ndo
envolvam o abate ou a eliminacdo de espécimes e que visem evitar
a sua reproducdo, incluindo, entre outras, esterilizacdo de espécimes,
estabelecimento de cercas de contengdo, restricio de fontes de
alimentos e promocdo de agdes de conscientizagdo sobre a
mtroducdo e soltura de espécies exoOticas na natureza.

EMENDAN° -CMA

Dé-se ao § 3° do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 201, de

2016, a seguinte redagao:
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§ 3° O controle populacional a que se refere esta Lei sera
realizado por meios fisicos, quimicos ou biologicos, conforme
dispuser o ato normativo previsto no caput.

EMENDAN° -CMA

Suprima-se o § 4° do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 201,
de 2016, renumerando-se os paragrafos seguintes, e dé-se ao inciso III do §
7° a seguinte redagao:

III — condi¢des particulares para o controle populacional, em
funcdo das caracteristicas da espécie, priorizando-se o uso de
produtos e métodos de aplicagdo que ndo afetem espécies que ndo
sejam alvo do controle nem a qualidade do meio ambiente.

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 201, de 2016, a
seguinte redacao:

Art. 3° A pessoa fisica ou juridica que realizar atividades de
controle populacional deverd cadastrar-se e obter a autorizacao
perante:

I — o 6rgdo ambiental federal ou o 6rgdo ambiental estadual,
conforme disposto em regulamento;

II — o 6rgdo responsdvel na forma do art. 24 da Lei n° 10.826,
de 22 de dezembro de 2003, quando da utilizagdo de armas de fogo.

§ 1° Sao de porte obrigatério, durante a realizagdo das
atividades de controle populacional, os documentos que comprovem
o atendimento das condigdes estabelecidas no caput deste artigo.
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§ 2° O cadastro a que se refere o caput sera centralizado no
orgdo ambiental federal, que estabelecera as normas de sua
utilizagdo pelos orgdos estaduais.

§ 3° O comprovante de regularidade cadastral e a autorizacao
de manejo deverdo ser emitidos no prazo estabelecido em
regulamento.

§ 4° O controle populacional de espécies exoOticas invasoras
nocivas em propriedade particular dependerd de prévia anuéncia do
proprietario, que podera promover essa atividade, observado o
disposto nesta Lei.

EMENDAN° -CMA

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n°® 201, de 2016, a
seguinte redacao:

Art. 5° As pessoas fisicas e juridicas que realizarem o controle
populacional nos termos desta Lei deverdo encaminhar relatorios das
suas atividades ao 6rgdo ambiental estadual

§ 1° Os relatorios a que se refere o caput serao consolidados e
encaminhados ao orgdo ambiental federal, para fins de controle e
estatistica, conforme disposto em regulamento.

§ 2°0 orgao ambiental federal definird o conteido minimo dos
relatorios a que se refere este artigo, bem como o0s prazos, meios ¢
instrumentos para seu preenchimento e remessa.

§ 3° O 6rgao ambiental estadual ndo emitira certificado de
regularidade e poderd cancelar a autorizagdo de manejo para as
pessoas fisicas ou juridicas que descumprirem a obrigacdo prevista
no caput deste artigo.

EMENDAN° -CMA

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei do Senado n°® 201, de 2016, a
seguinte redacao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa)
dias de sua publicagdo oficial
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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