SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 181, de 2017 (n® 656, de
2015, na origem), do Deputado Federal Jorge Solla, que
altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
dispor sobre as instancias de negociagdo e pactua¢do no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de
Lei da Camara (PLC) n° 181, de2017, de autoria do Deputado Federal Jorge Solla,
que se propoe aalterar a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — a Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS) — para dispor sobre as instancias de negociagao e
pactuacdo no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

O art. 1° da proposigdo altera o § 2° do art. 6° da Loas, acrescentando
as instancias de negociacdo e de pactuacdo aos integrantes do Suas.

O art. 2°, por sua vez, acrescenta oito novos artigos a Loas — do art.
18-A ao 18-H. O art. 18-A define, como instancias de negociagcao e de pactuagao
de aspectos operacionais do Suas, a Comissao Intergestores Tripartite (CIT) para
o ambito nacional, e a Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) para o dmbito
estadual. Define, ainda, em seus paragrafos, que as comissdes intergestores
deverdo ter secretaria executiva vinculadas a administracdo publica do respectivo
ente federado.
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O art. 18-B, por sua vez, define que a CIT sera paritariamente
composta por representantes da Unido, dos estados e Distrito Federal, e dos
municipios, bem como define os responsaveis pelas indicacoes de tais
representantes. O dispositivo ainda anota que os representantes do CIT deverao
ser nomeados por ministro de Estado e deverdo representar, quando ndo forem da
Unido, as cinco regides do Brasil e os diferentes portes populacionais.

O art. 18-C, na sequéncia, de modo analogo, define que a CIB sera
paritariamente composta por representantes dos estados e dos municipios, bem
como define os responsaveis pelas indicagcdes de tais representantes. O dispositivo
também anota que os representantes do CIB deverao ser nomeados por secretario
de Estado e deverdo representar, quando forem representantes dos municipios,
diferentes regides do estado-membro e diferentes portes populacionais.

Ja o art. 18-D enumera as sete atribuicOes das mstancias de
negociacao e pactuacao do Suas. A seguir, define que as decisdoes daCIT eda CIB
sdo consensuais e publicadas em resolugdo, a qual se deve dar transparéncia e
encaminhar aos conselhos de assisténcia social. Ademais, aos conselhos de
assisténcia social devem-se resguardar as pactuacdes de sua competéncia. As
CIBs, por sua vez, devem submeter-se, em suas pactuacoes, as deliberagdes dos
conselhos nacional e estadual de assisténcia social, bem como as deliberagdes da
CIT.

Os arts. 18-E, 18-F e 18-G, por seu turno, definem, respectivamente,
o Forum Nacional de Secretarios de Estado da Assisténcia Social (FONSEAS),
o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social
(CONGEMAS) ¢ o Colegiado Estadual de Gestores Municipais de Assisténcia
Social (COEGEMAS), observando que todas sdo entidades representativas dos
orgaos responsaveis pela coordenagdo dapolitica de assisténcia social —o Fonseas
representando os 6rgaos estaduais e o distrital; o Congemas, os 6rgaos municipais
no ambito nacional; ¢ o Coegemas, os 0rgaos municipais, vinculados ao
Congemas, no ambito estadual.

Ao final, o art. 18-H dispde que Fonseas, Congemas e Coegemas
poderao celebrar termo de colaboragao ou de fomento, ou congéneres.
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Por fim, o art. 3° do PLC dispde que a lei entrard em vigor na data de
sua publicacdo.

Em sua justificacdo, o autor da proposicao relata que o PLC busca
institucionalizar sistema de trabalho ja existente que vem alcangando resultados
positivos, promovendo formalizagdo legal similar aquela que a Lei n° 12.466, de
24 de agosto de 2011, promoveu no Sistema Unico de Saude (SUAS).

A matéria foi distribuida a CAS e, na sequéncia, ira a apreciacao da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CAS opinar sobre proposigdes que digam respeito a assisténcia
social. Assim, mostra-se regimental a apreciagdo do PLC por esta Comissao.
Ademais, ndo vislumbramos vicios de juridicidade ou de constitucionalidade.

Com efeito, o PLC intenciona trazer para a hierarquia legal algumas
das disposigdes presentes no Capitulo X da Norma Operacional Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), aprovada pela Resolugdo n° 33, de 12 de
dezembro de 2012, do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Ou seja, a proposigdo em tela ¢ altamente meritoria, pois visa a
formalizar e institucionalizar estrutura decisdria j& comprovadamente bem-
sucedida no ambito do Suas. Tal formalizagcdo, portanto, trara maior suporte €
seguranga juridica a todos os envolvidos e a todas as resolugdes editadas. O
cidaddo s6 tem a ganhar.
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I - VOTO

Diante do exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do Projeto de
Lei da Camara n°® 181, de 2017.

Sala da Comissao, em fevereiro de 2020

, Presidente

, Relator
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