SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)

PARECER N* ,DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 1224,
de 2019, da Senadora Mara Gabrilli, que altera a Lei
n’8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispoe sobre
o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias”, para determinar que a pessoa com
deficiéncia em idade escolar, notadamente na
primeira infdncia, tenha prioridade no acesso a
orteses, proteses e tecnologias assistivas.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Chega para a apreciagdo da Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
em decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 1224, de 2019, de autoria da
Senadora Mara Gabrilli, que determina prioridade no acesso a Orteses, proteses
e tecnologias assistivas para pessoas com deficiéncia “em idade escolar,
notadamente na primeira infancia”.

Para tanto, o PL acrescenta paragrafo ao art. 11 da Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990, conhecida como Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
(ECA).

O projeto estabelece que a lei sugerida entrara em vigor na data de
sua publicacao.

Na justificagdo, a autora sustenta que as medidas propostas sao
fundamentais para assegurar o direito de acesso a educagao das pessoas com
deficiéncia, mscrito na Constituicdo Federal ¢ em documentos como a
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Declaracao de Salamanca, “sobre principios, politicas e praticas na area das
necessidades educativas especiais”.

A proposigdo, que nao recebeu emendas, foi aprovada sem

mudangas pela Comissdao de Direitos Humanos e Legislagdo participativa
(CDH).

II - ANALISE

De acordo como art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cabe a CAS manifestar-se sobre o mérito de proposigdes relativas a
assisténcia social, a protecao e defesa da satde e as competéncias do Sistema
unico de Saude (SUS), o que sustenta a distribuicdo do PL n°® 1.224, de 2019, a
este colegiado.

Dado que a proposi¢ao ndo sera submetida ao crivo da Comissao
de Constituicado, Justica e Cidadania, deve a CAS, que tem decisao terminativa
sobre a matéria, pronunciar-se sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a
regimentalidade do projeto, assim como analisar a adequacdo de sua técnica
legislativa.

De micio, cumpre registrar que ndo se constata ocorréncia, na
proposicdo, de matéria de iniciativa reservada ao Presidente da Republica,
conforme dispde o art. 61 da Constituicdo Federal. O projeto dispde sobre
matéria de competéncia legislativa concorrente entre a Unido e os entes
subnacionais e a respeito da qual o Congresso Nacional tem a atribuicao de
legislar, inclusive por iniciativa de seus membros.

Nenhum vicio compromete a constitucionalidade material da
proposicao, bem como suajuridicidade e regimentalidade. O PL igualmente
observa a boa técnica legislativa.

No que concerne ao mérito, cumpre-nos louvar a miciativa de
reforgar os meios para que sejam asseguradas condigdes de equidade no acesso
a escola e no sucesso nos estudos, com o foco nas pessoas com deficiéncia.
Com efeito, nossa legislagdo, com fundamento nos preceitos de igualdade
mnscritos na Constituigdo Federal, assegura as pessoas com deficiéncia o direito
a uma vida plena, inclusive mediante os beneficios que a escolaridade
proporciona.

Assim, particularmente a Lei n 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional —lei conhecida como
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LDB —, bem como a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), e o ECA, comfoco na faixa etaria correspondente, sao firmes no
proposito de assegurar a igualdade e de buscar a integracdo das pessoas com
deficiéncia, em um processo que reconhece o valor da educacgao formal para o
bem-estar individual e coletivo.

Sabemos, entretanto, a dificil situagdo de criancas e adolescentes,
principalmente de familia mais pobres, que ndo frequentam a escola ouo fazem
de forma precaria devido as falhas no fornecimento de proteses e oOrteses e de
tecnologias assistivas. Note-se que o ECA, em seu art. 11, § 2°, ja estabelece a
incumbéncia de o poder publico

fornecer, gratuitamente, aqueles que necessitarem, medicamentos,
orteses, proteses e outras tecnologias assistivas relativas a tratamento,
habilitagdo ou reabilitagdo para criangas e adolescentes, de acordo com
as linhas de cuidado voltadas as suas necessidades especificas.

Uma vez que essanorma e outras disposi¢oes legais integradoras
nao tém sido eficazes para resolver o problema, avaliamos que o caminho mais
adequado serd o de incluir no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, no capitulo
de educagdo, dispositivo que estabeleca articulagdo compartilhada entre os
orgdos de saude, assisténcia social e educagdo para garantir as criangas €
adolescentes comdeficiéncia acesso prioritario a orteses, proteses e tecnologias
assistivas necessarias a frequéncia e a aprendizagem escolares.

Em suma, o projeto tem grade valor na promoc¢do do acesso

educacional de criangas e adolescentes com deficiéncia e, com o ajuste
indicado, merece ser acolhido por este colegiado.

I - VOTO

Ante o exposto, o voto épela aprovacao do Projeto de Lein® 1224,
de 2019, na forma do substitutivo apresentado a seguir.

EMENDA N° —CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 1224, DE 2019
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Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que
mstitui a Lei Brasileira de Incluisio da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para prever acdes que assegurem as criangas €
adolescentes com deficiéncia acesso prioritario a
orteses, proteses e tecnologias assistivas necessarias
a frequéncia e a aprendizagem escolar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0O art. 28 da Lei n° 13.146, de 6 dejulho de 2015, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

AT 28, oo

§ 3° As instituicdes publicas e privadas de ensino, articuladas com
os servicos do SUS e do SUAS e com os 6rgaos de protecao e defesa
dos direitos de criancas e adolescentes, deverdo promover acdes de
monitoramento ¢ acompanhamento, de modo a garantir as criangas e
adolescentes com deficiéncia acesso prioritdrio a oOrteses, proteses e
tecnologias assistivas necessarias a frequéncia e a aprendizagem
escolares.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

Romario Faria
Relator- Podemos/RJ
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