PARECER N° DE 2020

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n® 6221, de
2019, do Senador José Maranhdo, que altera o
Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937,
para estabelecer a responsabilidade solidaria da
Unido e da pessoa natural ou juridica de direito
privado proprietaria de bem imovel tombado.

Relator: Senador LUIZ PASTORE

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei (PL) n° 6221, de 2019, do Senador Jos¢ Maranhdo, que
altera o Decreto-Lei n°25, de 30 de novembro de 1937, para estabelecer a
responsabilidade solidaria da Unido e da pessoa natural ou juridica de
direito privado proprietdaria de bem imovel tombado.

O projeto contém dois artigos. O primeiro realiza a referida
alteragdo. O segundo determina a entrada em vigor da futura lei na data de
sua publicacdo.

O autor justifica a evolucdo trazida pelo projeto como singela,
porém eficaz, ao estabelecer responsabilidade solidaria para proprietarios e
Unido na conservagao e restauracao de bens tombados.

A proposi¢cdo, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para
analise da CE e da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, cabendo
a ultima a analise terminativa.
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II - ANALISE

Compete a CE opinar em proposi¢des que versem acerca de
normas gerais sobre cultura, conforme o art. 102, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal

O projeto em analise buscaalterar o Decreto-Lei n° 25, de 30 de
novembro de 1937, conhecido como Lei do Tombamento, que organizou a
protecao do patrimonio histérico e artistico nacional, tendo sido marco legal
pioneiro, em sua abrangéncia e sistematicidade, na defesa desse patrimonio,
concebido como conjunto de bens mdveis e imoveis de natureza material.

Sua edicdo foi precedida, em alguns meses, pela criagdo do
Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional, que corresponde ao
atual Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).

Ja a Constituigdo Federal (CF) de 1988 inovou, no art. 216, ao
reconhecer o cardter complementarmente material e imaterial do patrimdnio
cultural brasileiro. Assim, de acordo com o caput € seus incisos:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados ndividualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se ncluem:

[ —as formas de expressao;
IT — os modos de criar, fazer e viver;
IIT — as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais
espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontologico, ecologico e
cientifico.

A CF prevé como obrigagdes do Poder Publico em relagao ao
patrimonio cultural (com a colaboracdo da comunidade) as de promové-lo e
protegé-lo, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriagdo, ¢ de outras formas de acautelamento e preservacao,
conforme consta do § 1° ao art. 216.
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O art. 19 da Lei do Tombamento, por sua vez, considerou a
possibilidade de o proprietirio de bem tombado ndo possuir os recursos
financeiros necessarios a sua conservacao. Estabeleceu, para esses casos, a
obrigagdo, sob pena de multa, de levar ao conhecimento do Iphan a
necessidade de realizacdo de obras de conservacdo, que deverao ser
executadas as expensas da Unido.

Concordamos como autor do projeto, quando afirma que a Lei
do Tombamento falha na tentativa de dar eficacia ao texto constitucional. A
existéncia de apenag¢ao somente para o proprictario do bem que se evade da
responsabilidade constante do art. 19 gera um desequilibrio nesse
compartilhamento de competéncias que, segundo o § 1° do art. 216 da CF,
cabem primordialmente ao Poder Publico.

Esse vacuo, ao nosso ver, ¢ um incentivo a macao do Poder
Publico nas suas atribuicdes de preservacdao do patrimdénio historico e

cultural, e contribui para o mau estado de conservagao em que se encontra
significativa parcela do patrimOnio historico e artistico nacional.

O projeto ¢, portanto, meritorio. Estabelecer a reponsabilidade
solidaria entre proprietario e Unido para conservagao e restauragao de bens
tombados trard, a um sé passo, o equilibrio necessario nessa relagdo de
cooperacao e contribuird para a saude do patrimonio cultural brasileiro.

I - VOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 6221, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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