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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 142, de 2019, do Senador Major
Olimpio, que altera a Lei Complementar n° 116,
de 31 de julho de 2003, para reconhecer a ndo
incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza sobre valores que as sociedades
cooperativas de motoristas de taxi recebem dos
passageiros e repassam aos taxistas, autoriza aos
Municipios a concessdo de isengoes, incentivos ou
beneficios tributdrios ou financeiros, inclusive de
redugdo de base de calculo isen¢do do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza as
cooperativas de motoristas de taxi.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 142, de 2019, do
Senador Major Olimpio, nos seus quatro artigos, tenciona afastar a
incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) sobre
valores recebidos por sociedades cooperativas de motoristas de taxi
repassados aos taxistas, referentes a servigos de transporte prestados, bem
como excetuar os servigos de transporte publico individual de passageiros da

vedacdo a concessao de beneficios tributarios ou financeiros expressa no art.
8°-A da Lei Complementar (LCP) n° 116, de 31 de julho de 2003.

O art. 1° indica o objeto da lei e o seu ambito de aplicacao.

SF/19322.69301-73



O art. 2° promove alteragdes nos arts. 2° e 7° da Lei
Complementar n° 116, de 2003. A primeira para acrescentar o valor pago
por usudrios as cooperativas de taxistas como remunerag¢do pela prestacdo
dos servigos de transporte publico individual de passageiros como hipotese
de ndo incidéncia do ISS, e a segunda para excluir o mesmo fato econdmico
da base de calculo do tributo.

O art. 3° acrescenta ao subitem 16.01 da lista de servicos anexa
aLCPn° 116, de2003, o transporte publico individual de passageiros (taxi).

A clausula de vigéncia, contida no art. 4°, estabelece o inicio da
entrada em vigor da nova lei para a data da sua publicagao.

Na justificacdo ao projeto, o autor defende a necessidade das
alteragdes propostas como forma de acabar com a inseguranga juridica em
relagdo ao cabimento, oundo, da incidéncia do ISS sobre os valores que as
cooperativas de motoristas de taxi recebem de terceiros (passageiros) e
repassam aos respectivos taxistas que efetivamente prestaram os servi¢os de
transporte. No arrazoado, a incidéncia do ISS sobre os valores recebidos
pelas cooperativas de taxis como representantes dos cooperados ¢
amplamente debatida e rechagada, com suporte em opinides de doutrinadores
renomados e de diversos julgados.

A proposi¢do, que foi enviada unicamente a apreciacdo da
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), ndo recebeu emendas no prazo
regimental.

II - ANALISE

A andlise da matéria pela CAE encontra amparo no art. 99, 1V,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que atribui & Comissao a
competéncia para opinar sobre tributos.

Quanto a iniciativa, ela ¢ legitimada pelos arts. 24, I; 48, I; 59;
e 146, III, a e ¢, todos da Constituigdo Federal (CF), que autorizam o
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legislador federal a propor projeto de lei complementar para estabelecer
normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre os
impostos discriminados na Constituigdo, como ¢ o caso do ISS, ¢ dos
respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes, bem como
sobre 0 adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

A juridicidade da proposi¢cdo ¢ evidente ante o fato de que,
mediante o instrumento legislativo adequado (lei complementar), ela inova
de manerra eficaz e genérica o ordenamento juridico, em estrita
conformidade com os principios diretores deste.

Igualmente, atécnica legislativa usada na elaboragdo do projeto
atende as exigéncias daLei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolida¢do das
leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo
Federal.

No mérito, a discussdo gira principalmente em torno da
possibilidade juridica de as cooperativas figuraram no polo passivo da
relagdo juridico-tributaria em face do tipo de servico que prestam aos
cooperados.

A nosso sentir, ainda que o transporte de passageiros realizado
pelos taxistas configure efetivamente um servigo € que os valores que se quer
tributar tenham a prestagdo como pano de fundo, hd que se reconhecer que
nao ¢ apropriada a escolha das cooperativas como sujeito passivo da relagao,
simplesmente porque ndo sao elas que realizam o servigo de transporte
propriamente dito. A sua atuacdo dé-se, essencialmente, por meio de ato
cooperativo gratuito.

Os diversos julgados citados na justificagdo sao inequivocos ao
excluir as cooperativas do polo passivo da relagao juridico-tributaria em
questdo. Fica claramente demonstrado que o servigo prestado pelas
cooperativas de taxi ndao pode ser confundido com o de transporte de
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passageiros. A sua atuacdo da-se, em regra, pela intermediacdo entre
associados (taxistas) e passageiros, geralmente mediante Central Telefonica
de Radio-T4xi. Os valores relativos as corridas realizadas, quando recebidos
pelas cooperativas, sdo integralmente repassados aos taxistas cooperados,
que efetivamente sdo os que prestam os servigos tributaveis.

Sobre a matéria, interessa conhecer, sobretudo, a recente
decisdo da 1° Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), prolatada em
dezembro de 2018, no REsp 1.160.270/SP (2017/0214971-9). Nessa decisao,
por maioria, entendeu-se que as cooperativas de taxi nao sao contribuintes
do ISS incidente sobre o servico de transporte de passageiro, ainda que sua
atividade, exercida junto a terceiros ndo associados, seja considerada ato
cooperativo atipico, por forca do RE 598.085/RJ ¢ do RE 599.362/RJ,
submetidos a sistemdtica da repercussao geral. Os Ministros afirmaram que
os responsaveis pela efetiva prestacdo dos servigos de transporte de
passageiros, bem como pelo recebimento dos pagamentos realizados pelos
usudrios, sao os proprios taxistas, € ndo a cooperativa de taxi, ndo havendo
onerosidade na relagcdo entre os consumidores e a cooperativa.

E justa, pois, a exclusdo da incidéncia sobre os valores efetuada
mediante o acréscimo de novo inciso ao art. 2° da LCP n° 116, de 2003.

A essamesma conclusao chegou o Congresso Nacional quando
acresceuo art. 30-A a Lei n® 11.051, de 29 de dezembro de 2004, para excluir
da base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuigdo para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), contribuicdo federais que
incidem sobre a receita bruta oriunda da prestacdo de servigos, os valores
repassados aos associados pessoas fisicas decorrentes de servigos por eles
prestados em nome da cooperativa de radiotaxi.

Quanto a exclusdo desses mesmos valores dabase de calculo do
imposto, por meio do acréscimo de novo inciso ao § 2° do art. 7° da LCP n°
116, de 2003, ndo ha razdo para a medida, j4 que, com a alteragao feita no
art. 2°, ndo mais havera incidéncia do tributo sobre eles, o que equivale a
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dizer que j4 ndo compordo a base tributavel do ISS. Assim, ao final,
propomos emenda supressiva do inciso acrescentado no projeto.

Superada a questdo da adequacao do estabelecimento da nao
incidéncia e da sua exclusdao da base de célculo do tributo, ¢ importante
conhecer o propdsito subjacente a alteragdo promovida pelo art. 3° do
projeto, que inclui o servigo prestado pelos taxistas no subitem 16.01 da lista
de servigos anexa a LCP n° 116, de 2003.

De acordo coma justificacao, a necessidade da inclusdao ocorre
para possibilitar que o servico receba tratamento benigno nas legislagcoes
municipais. Isso porque os servigcos do subitem 16.01 referido compdem uma
das trés excecdes a regra geral de vedacdo a concessdo de isengoes,
incentivos ou beneficios tributdrios ou financeiros, inclusive de redugao de
base de célculo oude crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra
forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que a
decorrente da aplicacdo da aliquota minima de 2%, estabelecida pelo art. §°-
A daLCPn°116, de2003 (acrescentado pela LCP n° 157, de 29 de dezembro
de 2016).

Assim, os municipios ficardo livres para, caso assim desejem,
dispensar tratamento diferenciado, inclusive por meio de isengdes e
exclusoes de base de calculo, ao servico de transporte publico individual de
passageiros por taxi.

Nesse caso, de fato, a inclusdao do servico no subitem da lista
anexa a LCP n° 116, de 2003, ¢ necessaria para excepciond-lo da vedagao.
Identificamos, no entanto, equivoco na descrigao da medida na ementa e no
art. 1° do projeto. De acordo com ela, os municipios ficariam autorizados a
conceder isencdes, incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros,
inclusive de reducdo de base de célculo isengdo do ISS as cooperativas de
motoristas de taxi. Nao ¢ isso o que diz a proposi¢cao. A exce¢do a regra
geral, segundo a qual a aliquota do ISS ndo podera ser inferior a 2%, nao se
aplica as cooperativas de taxi, que ndo mais integrardo ao polo passivo da
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tributacdo, mas aos motoristas de taxi. Nesse particular, também sera
proposta emenda.

I - VvVOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 142, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDAN°1 -CAE

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei
Complementar n° 142, de 2019:

“Altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003,
para reconhecer a nao incidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza sobre valores recebidos e repassados aos taxistas pelas sociedades
cooperativas de motoristas de tdxi como remuneracao pela prestagdo dos
servigos de transporte publico individual de passageiros e excepciona esses
servicos da vedacao a concessao de beneficios tributarios de que trata o art.
8°-A da mesma Lei Complementar.”

EMENDAN°2 -CAE

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do Projeto de Lei
Complementar n° 142, de 2019:

“Esta Lei altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003, para reconhecer a ndo incidéncia do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza sobre valores recebidos e repassados aos taxistas pelas
sociedades cooperativas de motoristas de tdxi como remuneracdo pela
prestacdo dos servicos de transporte publico individual de passageiros e
excepciona esses servicos da vedacdo a concessao de beneficios tributarios
de que trata o art. 8°-A da mesma Lei Complementar.”
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EMENDAN°3 -CAE

Exclua-se do art. 2° do Projeto de Lei Complementar n® 142, de
2019, a nova redacao dada ao art. 7° da Lei Complementar n° 116, de 31 de
julho de 2003, e a respectiva mengao feita no caput do artigo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLP 142/2019)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS
NOS 1 A 3 - CAE.

11 de Fevereiro de 2020

Senador OMAR AZIZ

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



