SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n® 256, de 2019, da
Deputada Maria do Rosario, que reconhece as escolas
de samba como manifestagdo da cultura nacional.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE), o
Projeto de Lei (PL) n® 256, de 2019, da Deputada Maria do Roséario, que
reconhece as escolas de samba como manifestagdo da cultura nacional.

A proposigdo compde-se de trés artigos. O primeiro reconhece as
escolas de samba, seus desfiles, musica, praticas ¢ tradicdes, como manifestagao
da cultura nacional. O segundo define que compete ao Poder Publico garantir a
livre atividade das escolas de samba e a realizagio de seus desfiles
carnavalescos. O terceiro, por fim, determina a entrada em vigor da futura lei na
data de sua publicagao.

Na justificagdo, a autora ressalta a importancia do carnaval e das
escolas de samba para a cultura brasileira e para a identidade nacional.

No Senado Federal, a proposi¢do foi encaminhada, em carater
exclusivo e ndo terminativo, a CE, onde ndo foram apresentadas emendas. Se
aprovada, devera ser apreciada pelo Plendrio.
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II - ANALISE

O projeto em andlise ¢ meritério. Nao ha duvidas de que as escolas
de samba e os elementos culturais e artisticos que por meio delas se manifestam
sdo manifestacdes de indiscutivel importancia para a cultura brasileira.

Como bem destaca a autora, o carnaval € um dos principais
elementos que vém a tona quando se indaga acerca dos simbolos constituintes de
nossa cultura, os simbolos de ‘“brasilidade”. As escolas de samba, nesse
contexto, € os seus elementos — musica, samba, danca, coreografias, desfiles,
fantasias e tradigdo — sdo componente imprescindivel e indissocidvel do que
hoje se conhece como carnaval brasileiro.

As escolas de samba surgiram na primeira metade do século
passado, na forma de agremiacOes ou associacOes culturais. Tratam-se de
manifestacdes genuinamente nacionais, fruto da releitura das festas
carnavalescas de origem europeia ocorrida em solo nacional, que deu origem,
com a fusdo de elementos tropicais, africanos e amerindios, entre outras
manifestagdes, ao carnaval brasileiro.

Os desfiles dessas agremiacOes culturais unificaram as mais
diversas linguagens estéticas e costumes — 0s cortejos € as procissoes, a tradicao
carnavalesca dos ranchos, blocos e corddes, os batuques € os sambas — sendo
palco para valorizagdo das culturas indigena e afro-brasileira, bem como para o
protagonismo das classes urbanas menos favorecidas.

Com a evolugdo e o crescimento dos movimentos populares ligados
as escolas de samba, a sua importancia transbordou para além das fronteiras
culturais. Detém, hoje, importante papel também na economia. Como ressalta a
autora do projeto,

sao milhares de empregos gerados nas oficinas dos barracdes, nos
ateliers de costura, no segmento de muisica e sonorizagdo, entre tantos
outros, refletindo também no comércio, na hotelaria e no conjunto do
setor de servicos.
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Ademais, complementa, o impacto econdmico gerado pelo
Carnaval no Rio de Janeiro em 2018 foi de R$ 3 bilhdes, enquanto o de Sao
Paulo movimentou R$ 400 milhdes.

Importa destacar que a Constituicdo Federal estabelece que o
Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivard a valorizag¢do e a difusdo das
manifestagoes culturais (art. 215) e que o Estado protegerd as manifestacoes
das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatorio nacional (art. 215, § 1°).

A proposta em andlise, portanto, ¢ meritdria e estd em plena
consonancia com os referidos preceitos constitucionais, ao reconhecer como
manifestacdo da cultura nacional uma criagdo genumamente brasileira: as
escolas de samba.

Quanto a regimentalidade, temos que a CE compete apreciar as
matérias que versem sobre cultura, nos termos do art. 102, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal.

E incontestavel, ademais, que compete a Uniio reconhecer uma
manifestagdo cultural em ambito nacional, ndo havendo qualquer restricdo para
que isso seja feito por projeto de lei de miciativa parlamentar. O fato de que essa
lei tenha nitida significagdo cultural, econdmica e ambiental afasta a hipotese de
que se trate de lei meramente declaratoria e, portanto, de juridicidade
questionavel.

De tal modo, avaliamos o projeto como meritério, além de mostrar-
se adequado no que tange a constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa.
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I - vVOTO

Tendo em vista o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n°® 256, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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