PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n® 5231, de
2019, do Senador Rodrigo Cunha, que altera a Lei
n’ 8.685, de 20 de julho de 1993, que cria
mecanismos de fomento a atividade audiovisual e
da outras providéncias, para ampliar o prazo de
aplicagdo dos mecanismos de incentivo a
produgdao de obras audiovisuais brasileiras de

produgdo independente.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei (PL) n® 5231, de 2019, do Senador Rodrigo Cunha,
cujo proposito € alterar a Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993, que cria
mecanismos de fomento a atividade audiovisual e da outras providéncias,
para ampliar o prazo de aplicacdo dos mecanismos de incentivo a produ¢do
de obras audiovisuais brasileiras de producdo independente.

A proposicao compoe-se de trés artigos, dos quais o art. 1°
define o objetivo da intentada lei, que ¢ o de alterar a Lei n® 8.685, de 1993,
conhecida como Lei do Audiovisual, para ampliar o prazo de aplicagao de
seus mecanismos de incentivo a produgdo independente de obras
audiovisuais brasileiras.

O art. 2° da nova redacdo aos arts. 1° ¢ 1°-A da Lei do
Audiovisual, estendendo o prazo dos respectivos mecanismos de incentivo,

que se extinguiram em 2019, para o exercicio fiscal ou ano-calendario de
2024.

O art. 3° e Gltimo determina a entrada em vigor da projetada lei
na data de sua publicacao.
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Na justificac@o, o autor argumenta que o fim dos mecanismos
de incentivo previstos na Lei do Audiovisual traria prejuizos para doze mil
empresas € ameagaria trezentos mil empregos, com a suspensao de mais de
R$ 65 milhdes que seriam destinados as produtoras independentes do
audiovisual brasileiro.

A extensdao do prazo desses incentivos fiscais até 2024 seria,
ademais, condizente como limite de cinco anos para ampliacao de beneficios
fiscais estabelecido pela Lei n° 13.707, de 14 de agosto de 2018 (Lei de
Diretrizes Orgamentarias — 2019).

A matéria foidistribuida para a apreciagao da CE e da Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias relativas a normas
gerais sobre educacao e cultura, caso do projeto de lei em analise.

Em relagao ao mérito, temos que os incentivos fiscais previstos
nos arts. 1° e 1°-A da Lei do Audiovisual estdo voltados ao estimulo da
producao independente de obras audiovisuais brasileiras, quer por meio da
aquisicao de quotas representativas dos direitos de comercializagdo dessas
obras (art. 1°), quer por meio do patrocinio de sua produgao (art. 1°-A), em
ambos 0s casos apenas para projetos previamente aprovados pela Ancine.

Tais instrumentos de estimulo ao cinema, juntamente com
outros que foram criados posteriormente a edicdo da referida lei, tiveram
participagdo fundamental na consolidagdo de uma pujante industria do
audiovisual brasileiro. O investimento com recursos incentivados na
producao audiovisual independente permanece em crescimento, desafiando
a crise economica dos ultimos anos e trazendo excelentes resultados em
geracdo derenda e de emprego. Apenas no primeiro semestre de 2019, foram
captados R$ 736 milhdes provenientes de rentncia fiscal para 241 projetos
em doze Estados e no Distrito Federal.

Mesmo para nossa apreciagdo, que deve enfocar sobretudo a
dimensdo cultural da matéria, os aspectos econdmicos sdo essenciais, pois
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eles viabilizam as realizagdes cinematograficas e, em geral, audiovisuais que
vao expressar nossa realidade e possibilitar sua mais ampla compreensao.
Sabemos que as produgdes audiovisuais representam um dos mais dindmicos
e cruciais setores da cultura contemporanea. Prestigiar a produgao
audiovisual nacional, que desenvolve as potencialidades de um olhar
brasileiro sobre o mundo, com seus componentes artisticos, reflexivos e
ludicos, significa investir em nossa condigdo de nagdo culturalmente
autonoma e criadora de seus proprios caminhos.

A diversidade do audiovisual brasileiro, transitando entre a
ficgdo e o documentario, entre a abordagem critica e o entretenimento, e
entre as diferentes paisagens socioculturais que nos compdem, ¢ uma
conquista obtida por esfor¢os continuados € por um bem desenhado sistema
de incentivos ao setor, de que ndo podemos, ainda por um bom tempo,
prescindir. Mecanismos similares existem em diversos outros paises que
valorizam sua expressao cultural e buscam protegé-la da poderosa e
avassaladora industria audiovisual norte-americana, que deve ser valorizada
e assimilada sem preconceitos, assim como as realizagdes de outras nagoes,
mas de um modo que nao asfixie ou subjugue a produgao nacional.

Devemos considerar, no entanto, que o intuito de prorrogar os
mecanismos de incentivo fiscal da Lei do Audiovisual foi concretizado, no
que se refere a atividade legislativa, por meio do Projeto de Lei n® 5815, de
2019, do Deputado Marcelo Calero, que prorrogava igualmente o prazo para
utilizacdo do Regime Especial de Tributagdo para Desenvolvimento da
Atividade Cinematografica (Recine), constante da Lei n° 13.594, de 5 de
janeiro de 2018, e os beneficios fiscais previstos no art. 44 da Medida
Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001. O PL n°® 5815, de 2019,
apos ser aprovado na Camara dos Deputados, foi apreciado em Ordem do
Dia, como matéria extrapauta, recebendo o Parecer n® 228, de 2019, do
Plenario do Senado Federal, favoravel a aprovagao.

Encaminhado a san¢do presidencial, entretanto, o PL n® 5815,
de 2019, recebeu veto mtegral, conforme mensagem n° 747, de 27 de
dezembro de 2019, que alegou, ouvido o Ministério da Economia, as
seguintes razoes:

A propositura legislativa, ao dispor sobre prorrogacdo de
beneficio fiscal, cria despesas obrigatorias ao Poder Executivo, sem
que se tenha indicado a respectiva fonte de custeio, ausentes ainda
os demonstrativos dos respectivos impactos orcamentarios €
financeiros, violando assim as regras do art. 113 do ADCT, bem
como do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ainda do art.
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114 e 116 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2019 (Lei n°
13.707, de 2018).

Diante do disposto namensagem acima, concluimos que o 6bice
alegado para o veto ao PL n°® 5815, de 2019, ¢ o da auséncia de indicagao de
fonte de custeio e dos demonstrativos relativos aos impactos orgamentarios
e financeiros. Desse modo, e desconsiderando, por ora, a possibilidade de
derrubada do veto pelo Congresso Nacional, entendemos que o
procedimento mais indicado seria o de providenciar a anexagdo dos referid os
demonstrativos e a indicacao da fonte de custeio para que a proposi¢ao seja
assim apreciada na andlise terminativa de responsabilidade da CAE.
Compete, de fato, a CAE ndo apenas avaliar os aspectos econdmicos do
projeto de lei, como também sua constitucionalidade e juridicidade, que
compreendem, por certo, o atendimento as disposi¢des do art. 113 do Ato
das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias (ADCT), assim como o
atendimento as leis citadas na Mensagem n° 747, de 2019, referentes a
responsabilidade fiscal do projeto.

I - VOTO

O voto, conforme o exposto, €pela aprovagao, no que se refere
ao mérito, do Projeto de Lein® 5231, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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