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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei (PL) n° 4.107, de 2019, do Senador Angelo
Coronel, que altera a Lei n° 13.710, de 24 de
agosto de 2018, que ‘institui a Politica Nacional de
Incentivo a Produgéo de Cacau de Qualidade”.

Relator: Senador ACIR GURGACZ

| - RELATORIO

Vem a exame na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), em
decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 4.107, de 2019, do Senador ANGELO
CORONEL, que alteraa Lein®13.710, de 24 de agosto de 2018, que “institui a Politica
Nacional de Incentivo a Produg¢ao de Cacau de Qualidade”.

O art. 1° da Proposicdo modifica varios dispositivos da Lein® 13.710, de
2018, a fim aperfeigcoa-la de modo a possibilitar a consolidagao da recuperagao da
cacauicultura brasileira, uma das atividades de grande importancia para a geragao de
trabalho e renda em nosso territorio. Para tanto, acrescenta novos instrumentos e
diretrizes a Politica Nacional de Incentivo a Produgcdo de Cacau de Qualidade, os
quais visam a contribuir para estimular a producdo, a industrializacdo e a
comercializagado do produto em categoria superior, bem como promover a ampliagao
do mercado do cacau e o fomento da produtividade e da produgdo sustentavel do
cacaueiro no Brasil.

O referido art. 1° também modificaa Lei n° 13.710, de 2018, para auferir
mais protagonismo a Comisséo Executiva da Lavoura Cacaueira (CEPLAC)no ambito
da Politica Nacional de Incentivo a Produgao de Cacau de Qualidade. Nesse contexto,
prevé que essa Comissao deve estar responsavel por propor, discutir e implementar
medidas coordenadas e planejadas para a expansao da produgao de cacau no Pais.
Ademais, estabelece que a oferta de crédito e de financiamento para a producéo e a
industrializagdo diferenciada do cacau de qualidade deve ser complementada pela
disponibilizagao de assisténcia técnica e extensao rural (ATER) de qualidade para os
produtores rurais, inclusive agricultores familiares, através da Ceplac e/ou
organizagdes credenciadas por esta.
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Conforme o art. 2°, a futura Lei entrara em vigor na data de sua
publicagao.

O PL foi distribuido apenas a Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria, em decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Nos termos dos incisos Il e X do art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CRA se manifestar sobre proposi¢des que tratem
de agricultura, pecuaria e abastecimento, bem como de politica de investimentos e
financiamentos agropecuarios, seguro rural e endividamento rural. Quanto a analise
da matéria, em face do carater terminativo, cabe a esta Comissao se manifestar
quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito
do PL n° 4.107, de 2019.

No que se refere a constitucionalidade do Projeto, observa-se que a
Unido tem competéncia comum com Estados, Distrito Federal e Municipios para
fomentar a produgcédo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar, nos termos
o inciso VIII do art. 23 da Constituicdo Federal (CF). Entende-se que a matéria
veiculada nao é de iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61, § 1°, daCF)
e nao esta no rol das competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer
de suas Casas, expresso nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a opgéo por
um projeto de lei ordinaria se revela correta, pois a matéria ndo esta reservada pela
CF alei complementar.

No tocante ajuridicidade, a Proposicao também se afigura correta, pelos
seguintes motivos: a edi¢do de lei é a forma adequada para o alcance dos objetivos
pretendidos; a matéria nela tratada inova o ordenamento juridico; possui o atributo da
generalidade; revela-se compativel com os principios diretores do sistema de direito
patrio; e afigura-se dotada de potencial coercitividade.

No que se refere a técnica legislativa, a redagdo ndao demanda reparos,
estando, portanto, vazada na boa técnica legislativa de que trata a Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragbes introduzidas pela Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.
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Com respeito ao mérito, considera-se que a Proposicdo em analise
contribui para fomentar ainda mais a producdo de cacau de qualidade em nosso
territério. A Lei n° 13.710, de 2018, ja apresentou importantes contribui¢des para o
alcance desse objetivo, ao instituir a Politica Nacional de Incentivo a Produgao de
Cacau de Qualidade, mas cabe destacar que a cacauicultura ainda carece de outras
acdes que promovam as mudangas necessarias para incentivar a produgao de cacau
fino no Brasil.

Importante destacar que o cacau fino ocupa apenas 5% do mercado
mundial do produto, apresentando precos diferenciados e altos. Nesse contexto, o
Brasil apresenta grandes vantagens competitivas quando comparado a outros paises,
porquanto tem se diferenciado na produgdao desse tipo de cacau, assim como, por
meio da Ceplac, vem incentivando a alta produgao.

O aperfeicoamento da Politica Nacional de Incentivo a Producédo de
Cacau de Qualidade pode contribuir para impulsionar a geragao de trabalho e renda
nos principais Estados produtores do Pais. Desta feita, Bahia (122.568 toneladas
anuais), Para (116.110 toneladas anuais), Espirito Santo (10.265 toneladas anuais),
Rondbnia (4.055 toneladas anuais) Amazonas (1.339 toneladas anuais) e Mato
Grosso (732 toneladas anuais) seriam alguns dos Estados a serem beneficiados com
o referido aperfeicoamento, razdo pela qual entendemos que o Projeto em analise
deve ser aprovado no ambito desta Comissao.

Contudo, aproveitamos a ocasido para sugerir emenda para aperfeigoar
a referida proposigao, focando no maior protagonismo e valorizagdo que se pretende
auferir a Ceplac nas atividades de propor, discutir e implementar medidas
coordenadas e planejadas para a expansdo da producdo de cacau no Pais,
possibilitando a geragéao emprego e renda aos cacauicultores brasileiros.

Nesse contexto, entendemos oportuno prever que, na formulacido e
execucdo da Politica Nacional de Incentivo a Produgcdo de Cacau de Qualidade, a
Ceplac também deve, ao estimular investimentos que promovam a adocéo de boas
praticas de cultivo e a inovagao tecnolégica em sistemas de producédo e
industrializacado, fornecer extensdo rural ao seu publico-alvo. Para tanto, propomos
alteragcao pontual no inciso X do art. 4° da Lei n® 13.710, de 2018, nos termos do PL
n°® 4.107, de 2019.

Il -vOTO

Pelo exposto, somos favoraveis a aprovagao do PL n° 4.107, de 2019,
com a seguinte emenda:
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EMENDA N° -CRA
(ao Projeto de Lei n®° 4.107, de 2019)

Dé-se ao inciso X do art. 4°da Lei n® 13.710, de 24 de agosto de 2018,
nos termos do Projeto de Lei (PL) n° 4.107, de 2019, a seguinte redagéo:

X — estimular investimentos que promovam a adogido de
boas praticas de cultivo e a inovagdo tecnolégica em
sistemas de producdo e de industrializagcdo, com
fornecimento de extensdo rural no ambito da CEPLAC,
visando ao aumento da produtividade e da qualidade e a
ampliacdo do mercado consumidor de cacau;

Sala das Comissoes, 12 de novembro de 2019.

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CRA, 05/02/2020 as 09h - 012, Extraordinaria
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

TITULARES SUPLENTES
DARIO BERGER PRESENTE | 1. MARCIO BITTAR
JADER BARBALHO 2. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
JOSE MARANHAO 3. MAILZA GOMES
LUIS CARLOS HEINZE PRESENTE | 4. MARCELO CASTRO

Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)

TITULARES SUPLENTES
SORAYA THRONICKE PRESENTE | 1. MARA GABRILLI
LASIER MARTINS PRESENTE | 2. ROSE DE FREITAS
JUIZA SELMA 3. VAGO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 4. VAGO

Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
ACIR GURGACZ 1. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
KATIA ABREU 2. VAGO
ELIZIANE GAMA 3. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
JEAN PAUL PRATES PRESENTE | 1. TELMARIO MOTA
PAULO ROCHA PRESENTE | 2. ZENAIDE MAIA

PSD

TITULARES SUPLENTES
LUCAS BARRETO 1. RODRIGO PACHECO
SERGIO PETECAO 2. ANGELO CORONEL PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

TITULARES

SUPLENTES

CHICO RODRIGUES

1. ZEQUINHA MARINHO

JAYME CAMPOS

PRESENTE

2. WELLINGTON FAGUNDES

Nao Membros Presentes

MAJOR OLIMPIO
FLAVIO BOLSONARO
MARCOS DO VAL
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 4107/2019 e Emenda nos termos do Relatorio
apresentado
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil i i
(MDB, REPUBLICANOS, PP) SIM | NAO | ABSTENCAO (MDB, REPUBLICANOS, PP) SIM | NAO | ABSTENGAO
DARIO BERGER X 1. MARCIO BITTAR
JADER BARBALHO 2. ESPERIDIAO AMIN X
JOSE MARANHAO 3. MAILZA GOMES
LUIS CARLOS HEINZE X 4. MARCELO CASTRO
TITULARES - Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL) SIM NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL) SIM NAO ABSTENCAO
SORAYA THRONICKE 1. MARA GABRILLI
LASIER MARTINS 2. ROSE DE FREITAS
JUiZA SELMA 3. VAGO
IZALCI LUCAS 4. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Senado Independente i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar Senado Independente i i
(PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB) SIM NAO | ABSTENCAO (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB) SIM NAO ABSTENCAO
ACIR GURGACZ 1. VENEZIANO VITAL DO REGO X
KATIA ABREU 2. VAGO
ELIZIANE GAMA 3. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica A A SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica A A
(PT, PROS) SIM NAO | ABSTENCAO (PT, PROS) SIM NAO ABSTENCAO
JEAN PAUL PRATES X 1. TELMARIO MOTA
PAULO ROCHA X 2. ZENAIDE MAIA
TITULARES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO
LUCAS BARRETO 1. RODRIGO PACHECO
SERGIO PETECAO 2. ANGELO CORONEL X
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) SIM NAO ABSTENCAO
CHICO RODRIGUES 1. ZEQUINHA MARINHO
JAYME CAMPOS X 2. WELLINGTON FAGUNDES
Quérum: TOTAL_9
Votacao: TOTAL_S8 SIM_8 NAO_O0_ ABSTENCAO_O

* Presidente ndo votou

Senadora Soraya Thronicke

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 7, EM 05/02/2020 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGCOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissfes - 05/02/2020 11:52:41 Paginaldel



TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI N° 4107, DE 2019

Altera a Lei n°® 13.710, de 24 de agosto de
2018, que “institui a Politica Nacional de
Incentivo a Producdo de Cacau de
Qualidade”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°A Lei n° 13.710, de 24 de agosto de 2018, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Incentivo a
Produg¢do de Cacau de Qualidade, com o objetivo de elevar o
padrao de qualidade do cacau brasileiro por meio do
estimulo a produgdo, industrializacdo e comercializacdo do
produto em categoria superior, bem como promover a
ampliagdo do mercado do cacau e o fomento da
produtividade e da producao sustentdvel do cacaueiro no
Brasil.

PATE2 e

I - a sustentabilidade ambiental, econdmica e social da
cadeia produtiva;

I - a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico da
cacauicultura;

VIII - a elevagdo do padrdo de qualidade e seguranga do
produto;

IX - a desburocratizagdo e a adequagdo das normas que
regem o0s aspectos sanitdrio, trabalhista e ambiental
relacionados a implantagdo, manejo, producdo, colheita,
industrializagdo, mercado e consumo de produtos do
cacaueiro, considerando as peculiaridades sociais,



cultivo;

X — o incentivo ao consumo e ao desenvolvimento de
mercados justos e empregos industriais para o cacau
brasileiro;

XI - a ampliagdo do uso alimentar do cacau com o aporte de
técnicas biotecnoldgicas;

XII - a interagdo sinérgica dos elos da cadeia agroalimentar;
XIII - melhoria dos controles e barreiras fitossanitarias; e

XIV - constituicdo de um fundo nacional de apoio a
pesquisa, extensdo agricola e promogao do cacau.” (NR)

I - o crédito oficial para a producdo, industrializagdo e
comercializacao;

I - a pesquisa agricola, bioquimica, farmacéutica e
alimenticia e o desenvolvimento tecnoldgico agricola e
industrial;

VIII - as informagdes de mercado;

IX - os foéruns, camaras e conselhos setoriais, publicos e
privados, especialmente a Comissdo Executiva do Plano da
Lavoura Cacaueira (CEPLAC);

X - a prospeccao de mercados, feiras e agdes de divulgagao
do produto no Brasil e no exterior;

XI - a promogdo de ajustes normativos; €

XII - o Programa Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais.” (NR)

“Art. 3°-A A Comissdao Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira (CEPLAC) ¢ responsavel pela elaboragdo e
implementacao do Planejamento Estratégico Quinquenal do
Cacau em colaboragcdo com outras institui¢des
governamentais e segmentos da cadeia produtiva.

Paradgrafo unico. A CEPLAC, o6rgao autonomo ligado ao
Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, devera
ser dotada de recursos humanos e financeiros para a
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Quinquenal do Cacau. ” (NR)

“Art. 4° Na formulacdo e execu¢do da Politica de que trata
esta Lei, a CEPLAC e os 6rgaos competentes deverao:

I - estabelecer acordos e parcerias com entidades publicas e
privadas;

IT - considerar as reivindicagdes e sugestdes do setor
cacaueiro ¢ dos consumidores que estejam em consonancia
com o objeto da presente Lei;

III - apoiar a promogdo interna e externa de cacau de
qualidade e de seus produtos derivados;

IV - estimular investimentos produtivos direcionados ao
atendimento das demandas do mercado de cacau de
qualidade superior ou fino;

V - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento de variedades
superiores de cacaueiro e de tecnologias de cultivo, colheita
e industrializacdo que elevem a qualidade dos produtos de
cacau ¢ a sustentabilidade econdmica, social e ambiental da
cadeia produtiva;

VI - promover o uso de boas praticas de cultivo, producao e
industrializa¢ao do cacau;

VII — promover a melhoria da qualidade do cacau, inclusive
por meio de agdes de protecado fitossanitaria;

X - estimular investimentos que promovam a ado¢ao de boas
praticas de cultivo e a inovacao tecnoldgica em sistemas de
produ¢do e de industrializagdo, com fornecimento de
extensdo rural no ambito da CEPLAC, visando ao aumento
da produtividade e da qualidade e a ampliacdo do mercado
consumidor de cacau;

XI - incentivar pesquisas publicas e privadas nas dareas
alimenticia, bioquimica, farmacéutica, cosmética, entre
outras pertinentes, com a finalidade de ampliar a utilizacao
industrial do fruto do cacaueiro;

XII - apoiar o desenvolvimento de sistemas de certificagdo
de qualidade e relativos ao cumprimento de requisitos
sociais ¢ ambientais;



. . . 11
—_— XH—-desenvolver—e—difundir—modelos—sustentaveis—de—

producdo de cacau com énfase na conservagdao produtiva,
sistemas agroflorestais e o cultivo a pleno sol; e

XIV - estimular a ado¢ao do chocolate na merenda escolar.

§1° Terao prioridade de acesso ao crédito e financiamento de
que trata o inciso IX, os agricultores:

I - familiares, pequenos e médios produtores rurais;

IT - capacitados para a produgdo de cacau de qualidade
superior ou fino; e

IIT - organizados em associagdes, cooperativas ou arranjos
produtivos locais que agreguem valor ao cacau produzido,
inclusive por meio de certificagdes de qualidade, de origem,
de producao organica ou, ainda, por meio de selos sociais ou
de comércio justo.

§2° A oferta de crédito e de financiamento de que trata o
inciso IX deve ser complementada pela disponibilizagdo de
assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) de qualidade
para os produtores rurais, inclusive agricultores familiares,
através da CEPLAC e/ou organizagdes credenciadas por
esta;

§3° O credenciamento de organizagdes para a prestagdo de
ATER a cacauicultores a que se refere o § 2° sera
normatizado pela CEPLAC.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 05 de fevereiro de 2020.

Senadora SORAYA THRONICKE
Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria



DECISAO DA COMISSAO
(PL 4107/2019)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE
AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA O PL 4107/2019, DE
AUTORIA DO SENADOR ANGELO CORONEL, E A EMENDA N2 1-

CRA.

05 de Fevereiro de 2020

Senadora SORAYA THRONICKE

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria



