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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador IZALCI| LUCAS
PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1.892, de 2019, do Senador
Conficio Moura, que estende a gratuidade de que
trata o art. 40 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003, que dispoe sobre o Estatuto do Idoso, as
tarifas de pedagio e de utilizagdo de terminais.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissao o Projeto de Lei n° 1.892, de 2019, do
Senador Confucio Moura, que estende a gratuidade concedidapelo Estatuto
do Idoso para o transporte interestadual as tarifas de pedagio e de utilizagao
de terminais.

A proposicao possui dois artigos, o primeiro dos quais veicula
a alteragdo descrita na ementa, ¢ o segundo traz clausula de vigéncia
imediata.

Na justificagdo, o autor argumenta que o Supremo Tribunal
Federal j4 mterpreta o Estatuto de forma a incluir na gratuidade os custos
adicionais da passagemde Onibus, mas considera importante que a legislagao
“seja taxativa quanto a inexigibilidade” desses valores.

O Projeto de Lei foi primeiramente distribuido a Comissao de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, onde recebeu parecer
favoravel, com relatoria do Senador Flavio Arns, que propos emenda no
sentido de estender o beneficio também as passagens compradas com o
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desconto que prevé o art. 40, II, que € concedido aos idosos que excederem
as vagas gratuitas.

Cabe a CAE, neste momento, a decisdo terminativa. Nao ha
outras emendas a analisar.

II - ANALISE

De acordo com o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CAE se pronunciar sobre o aspecto econdmico da
matéria. Por ser a tltima comissao, ¢ necessario ainda analisar os aspectos
formais do PLC — constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa.

No mérito, concordamos com a argumentacdo do autor. As
passagens gratuitas sdo dedicadas a um segmento bastante carente da
sociedade, os idosos de baixa renda, de modo que mesmo tarifas
relativamente pequenas, como as de pedagios e dos terminais, podem
impedir o usufruto do beneficio do passe livre interestadual. Do mesmo
modo, como bem argumentou o Senador Flavio Arns, ndo € justo exigir
daqueles que ja fazem o sacrificio de pagar metade de uma passagem, muitas
vezes porurgéncia ou absoluta falta de opgao, que ainda arquem com custos
extras.

No tocante a técnica legislativa, a proposi¢cao estdbem escrita e
atende aos ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto a juridicidade em sentido estrito, o Projeto atende aos

pressupostos de novidade, abstracdo, generalidade, imperatividade e
coercibilidade.

Entretanto, a concessao, via legislacao federal, da gratuidade da
taxa de embarque invade a competéncia legislativa de outros entes federados.
A exploracdo dos terminais de passageiros ¢ de titularidade de Estados e
Municipios e qualquer isen¢do na taxa de embarque ira afetar o equilibrio
econdmico-financeiro de sua operagao, sejam eles concedidos ou geridos
pelo poder publico.
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Ao mesmo tempo, colhem-se na jurisprudéncia do STF algumas
decisdes que afirmam ser de competéncia do Poder Executivo estabelecer a
politica regulatoria dos servigos publicos. De acordo com tal entendimento,
lei de iniciativa parlamentar nao poderia dispor sobre a politica tarifaria de
um dado servigo publico.

Portanto, se a concessao de gratuidade das tarifas de pedagio em
vias concedidas pela Unido por lei de miciativa parlamentar pode sofrer
questionamentos quanto a constitucionalidade, mais ainda poderd se o
servico for de titularidade de outro ente da federagao.

Nesse sentido, entendemos inviavel aprovar a proposicao em
seu texto atual..

Entretanto, por estarmos convencidos de que seu conteudo ¢
importante para garantir a efetivacdo do direito a gratuidade consagrado no
Estatuto do Idoso, estamos propondo a conversdo do Projeto de Lein® 1.892,
de 2019, em Indicagao, tendo por base o art. 224, inciso I, do Regimento

Interno do Senado Federal (RISF), com a redacdo dada pela Resolugao n°
14, de 23 de setembro de 2019.

I - vVOTO

Em vista do exposto, o voto € pela conversao do Projeto de Lei
n°® 1.892, de 2019, de 2018, em Indicacao, na forma do art. 224, inciso 1, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), nos termos a seguir.
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INDICACAO N° , DE 2019 - CAE

Sugere ao Ministro da Infraestrutura que sejam
estudados e implementados os ajustes necessarios
nos autos de autorizagdo das empresas que
exploram transporte rodovidrio interestadual de
passageiros, para garantir a gratuidade da taxa de
embarque e de tarifas de pedagio aos idosos a que
se refere o art. 40, incisos I e II, da Lei n® 10.741,
de 1° de outubro de 2003, que “dispde sobre o
Estatuto do Idoso e da outras providéncias”.

Sugiro, nos termos do art. 224, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), com a redagao dada pela Resolugao n° 14, de 23
de setembro de 2019, que o Ministério da Infraestrutura avalie as medidas
necessarias a serem implementadas nos autos de autorizacdo das empresas
que exploram transporte interestadual, para garantir o efetivo cumprimento
da gratuidade prevista no art. 40, incisos I e II, da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que “dispoe sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias”, de maneira que o beneficiario da gratuidade ou desconto nas
passagens nao tenha que arcar com as despesas da taxa de embarque e de
tarifas de pedagio.

JUSTIFICACAO

Em consonancia com art. 230 da Constituicdo, que prevé que ¢
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a participacdo dos
idosos na comunidade, a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, “Estatuto
do Idoso”, determinou, em seu art. 40, a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas
por veiculo para idosos comrenda igual ou inferior a dois salarios -minimos
e, para os que excederem as vagas gratuitas, desconto de, no minimo, 50%
no valor da passagem.

Embora haja a previsdo legal da gratuidade, ela ndo ¢ exercida
em sua plenitude. Os idosos tém o seu direito tolhido ou limitado quando
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precisam arcar com custos adicionais, como tarifas de embarque e de
pedagios.

No julgamento do Recurso Extraordinario no Supremo Tribunal
Federal sob n°® 1543465-RS, o Ministro Relator Napoledao Nunes, alegou que:

A gratuidade do transporte, ao idoso, vale lembrar, ndo foi
estabelecida somente pela Lei 10.741/2003; encontra, antes disso,
suporte constitucional. Nota-se, nesse particular, que o constituinte
teve especial atencdo ao transporte dos idosos, considerando tratar-
se nao s6 de um direito, mas de verdadeira garantia, que tem por
escopo, além de facilitar o dever de amparo ao idoso, assegurar sua
participacdo na comunidade, bem-estar e dignidade, conforme o
disposto nos arts. 229 e 230 da Constituicdo Federal

A despeito de haver decisdes judiciails que garantam a
gratuidade plena, sem tais cobrangas adicionais, considero de extrema
relevancia que o Ministério da Infraestrutura defina os mecanismos
adequados para que a gratuidade seja usufruida em sua plenitude.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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