PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 216, de 2016, da Senadora Regina
Sousa, que acrescenta art. 373-B a Consolidagdo
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°5.452, de 1°de maio de 1943, para
dispor sobre o percentual minimo de empregadas
mulheres, nas atividades-fim das empresas com
mais de dez empregados.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao, em carater terminativo, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 216, de 2016, de autoria da Senadora Regina Sousa,
que pretende promover a participagdo das mulheres no mercado de trabalho.
Para tanto, acrescenta o art. 373-B a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. O novo
artigo estabelece, em seu caput, que

“As empresas com mais de dez empregados deverdo observar
a propor¢ao minima de 30% (trinta por cento) de mulheres em suas
atividades- fim. ”

Determina-se ainda no § 1° que, até¢ que o percentual de 30%
seja atingido, as contratagdes de empregados destinadas as atividades-fim
deverao observar a proporcionalidade minima de 50% de mulheres. J& o § 2°
estabelece que regulamento do Ministério do Trabalho venha a dispor sobre
“as hipoteses em que o cumprimento dos percentuais previstos no caput e no
§ 1° poderdo ser dispensados”, seja por inexisténcia de candidatas
interessadas na funcdo, seja pela insuficiéncia de oferta de mulheres
habilitadas para praticas laborais especificas.
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Ao justificar sua iniciativa, a autora aponta para o fato de o
inciso XXX do art. 7° da Carta Magna proibir a discriminagao laboral em
razao de sexo, a0 mesmo tempo em que promove o espirito da igualdade
entre homens e mulheres no mercado de trabalho. Contudo, a seu ver, a
disposicdo normativa, como estd, ndo tem sido suficiente para promover a
mudanga das crencas e praticas arraigadas no solo tradicional da cultura da
desigualdade entre os sexos. E apoiado nesta constatagdo que a autora langa
mao do que chama de estabelecimento de critérios para que a administragao
publica possa controlar e coibir praticas discriminatorias.

Para a autora, seria “visivel que uma empresa que nao observe
uma propor¢cao minima de trinta por cento estd agindo com certa
discriminagdo”. Reforca seu argumento com o que seria a experiéncia
positiva da Noruega apos a adogao de legislacdo semelhante.

O projeto mereceu aprovacdo da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagao Participativa (CDH), com uma emenda.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combmado com o disposto no
art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a
Comissao de Assuntos Sociais, em carater terminativo, discutir € votar
projetos de lei que versem sobre relagdes de trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos Obice algum de
natureza juridica ou constitucional, eis que a iniciativa da proposi¢ao esta
amparada no caput do art. 61 da Constituicao Federal.

A disciplina da matéria ¢ de competéncia legislativa da Unido
(art. 22, I, da Constituigdo Federal — CF) e inclui-se entre as atribuicoes do
Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF). Também os requisitos de
adequacao as regras regimentais foram respeitados.

De acordo como estudo Perspectivas Sociais e de Emprego no
Mundo— Tendéncias para Mulheres 2017, da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), a diminuicao das diferencas de género no mercado de
trabalho poderia aumentar o PIB brasileiro em 3,3%, ou 382 bilhdes dereais,
¢ acrescentar 131 bilhdes de reais as receitas tributarias. Para isso, seria
necessario o Brasil reduzir em 25% a desigualdade na taxa de presenca das
mulheres no mundo do trabalho até 2025, compromisso ja assumido pelos
paises que compdem o G20.
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Em nimeros absolutos, se a participacdo feminina crescesse 5,5
pontos percentuais, o mercado de trabalho brasileiro ganharia uma mao de
obra de 5,1 milhoes de mulheres.

No Brasil, 56% das mulheres estao na for¢a de trabalho, indice
melhor que a média global, mas ainda assim 22,1 pontos percentuais menor
que a masculina, estimada em 78,2%.

Quando as mulheres participam do mercado de trabalho, elas
tém maior probabilidade de estarem desempregadas do que os homens.
Globalmente, a taxa de desemprego para as mulheres em 2017 ¢ de 6,2%,
representando uma diferenca de 0,7 ponto percentual comrelagao a taxa de
desemprego dos homens, de 5,5%.

No Brasil, entre 2012 e¢ 2016, com a retragdo econdmica, o
indice de desemprego medido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) subiu de 7,9% para 12% — 13,6% na medida mais recente
— enquanto a taxa de ocupacgdo da populagao caiu de 56,3% em 2012 para
54% em 2016. Entre as mulheres o desemprego no fim de 2016 era de 13,8%
enquanto atingiu 10,7% para os homens. (¢f Maior participacdao feminina no
mercado de trabalho in https:/www.cartacapital.com.br/sociedade/maior -
participacao-feminina-no-mercado-de-trabalho-injetaria-382-bilhoes-de-
reais-na-economia/).

Nesse contexto, a busca por igualdade de oportunidade no
mercado de trabalho deve ser incessante, pois a realidade nos comprova que
as mulheres, a despeito dos avangos alcangados, continuam sendo
discriminadas em razao do sexo.

A proposta sob exame €, sem duvida alguma, um esforco
legislativo valioso e bem elaborado, que se integra ao espirito modernizante,
isto €, promotor de igualdade, mostrado pela legislacao e pela sociedade
desde a vigéncia da Constituicao Federal de 1988.

Agdes afirmativas com o objetivo de reverter, principalmente,
situagdes de desigualdade a que estdo submetidos individuos de grupos
especificos, sdo positivas € imprescindiveis para a promocao das condigdes
de seu acesso ao mercado de trabalho.

Infelizmente, as mulheres ainda sao submetidas a uma condicao
de desigualdade acumulada (social, econdmica e politica), que tendera a se
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perpetuar se ndo forem tomadas iniciativas que busquem reparar os aspectos
que continuam a dificultar o acesso delas as mais diferentes oportunidades.

Nesse sentido, € importante que seja aperfeigoada a legislacao e
se promovam politicas de agcdes afirmativas, como faz a presente proposta
ao assegurar a contratacdo de percentual minimo de mulheres para as
empresas com mais de dez empregados.

Finalmente, com o intuito de evitar que este projeto, num
primeiro momento, possaimpactar negativamente na rotina de contratagdes
das empresas, estamos propondo que a reserva de vagas para as mulheres na
atividade-fim da empresa fique restrita aquelas com mais de cinquenta
empregados. Ademais, o preenchimento dessas vagas sera feito de modo
escalonado até atingir o percentual proposto pelo projeto que € ter 30% de
mulheres na atividade-fim do estabelecimento.

Retiramos do texto do projeto o disposto no § 1° que, que
determina que até que o percentual de 30% seja atingido, as contratagcdes de
empregados destinadas as atividades-fim  deverdo observar a
proporcionalidade minima de 50% de mulheres por ndo ter muita clareza.

Eliminamos também o § 2°, pois traz inseguranga juridica, ao
estabelecer que regulamento do Ministério do Trabalho dispora sobre “as
hipoteses em que o cumprimento dos percentuais previstos no caput e no §
1° poderdo ser dispensados”, seja por inexisténcia de candidatas interessadas
na funcao, seja pela insuficiéncia de oferta de mulheres habilitadas para
praticas laborais especificas.

I - VOTO

Pelas razdes expostas, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 216, de 2016, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao art. 373-B da Consolidagdao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, na forma
que dispoe o art. 1° do PLS n°® 216, de 2016, a seguinte redacao:

“Art. 373-B. As empresas com mais de 50 (cinquenta)
empregados deverdo observar a propor¢do minima de 30% (trinta
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por cento) de mulheres em suas atividades-fim, respeitado o seguinte
escalonamento:

I—10% (dez por cento), a partir de 1° de janeiro de 2021,
I —20% (vinte por cento), a partir de 1° de janeiro de 2023; e
II — 30% (trinta por cento), a partir de 1° de janeiro de 2025.”

Sala da Comissao,

, Presidente

SENADORA ELIZIANE GAMA (CIDADANIA/MA)

Relatora
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