Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da
Camara n°® 137, de 2017 (PL n° 4.685, de 2012, na
Casa de origem), que “Dispde sobre a Politica
Nacional de Economia Solidaria e os
empreendimentos econdmicos solidarios, cria o
Sistema Nacional de Economia Solid4ria e d4
outras providéncias”.

Substitua-se o Projeto pelo seguinte:

Dispde sobre os empreendimentos de economia
solidaria, a Politica Nacional de FEconomia
Soliddria ¢ o Sistema Nacional de Economia
Solidéria.

O Congresso Nacional decreta:

CNAPiTULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei qualifica os empreendimentos de economia solidéria, dispoe
sobre a Politica Nacional de Economia Solidéria e cria o Sistema Nacional de Economia
Solidaria (Sinaes) com vistas a fomentar a economia soliddria e o trabalho associado e
cooperativado.

Art. 2° A economia solidaria compreende as atividades de organizagdo da
produgdo e da comercializagdo de bens e de servigos, da distribui¢do, do consumo e do
credito, observados os principios da autogestdo, do comércio justo e solidario, da
cooperagdo e da solidariedade, a gestdo democratica e participativa, a distribui¢do equitativa
das riquezas produzidas coletivamente, o desenvolvimento local, regional e territorial
integrado e sustentdvel, o respeito aos ecossistemas, a preservacio do meio ambiente ¢ a
valorizagdo do ser humano, do trabalho e da cultura.

CAPITULO II ,
DA POLITICA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 3° A Politica Nacional de Economia Solid4ria constitui o instrumento pelo
qual o poder publico, com a participagdo da sociedade civil organizada, formulara e
implementard planos e agdes com vistas ao fomento da economia solidaria.



Art. 4° Sdo empreendimentos de economia solidaria e beneficiarios da Politica
Nacional de Economia Solidéria os que apresentem as seguintes caracteristicas:

I — sejam organizagdes autogestionarias cujos membros exercam coletivamente a
gestéo das atividades econdmicas e a decisdo sobre a partilha dos seus resultados, por meio
da administragdo transparente e democratica, da soberania assemblear e da singularidade de
voto dos associados;

IT - tenham seus membros diretamente envolvidos na consecugéo de seu objetivo
social;

III — pratiquem o comércio de bens ou prestagdo de servigos de forma justa e
solidaria;

IV — distribuam os resultados financeiros da atividade econdmica de acordo com
a deliberagdo de seus membros, considerada a proporcionalidade das operagdes e atividades
econdmicas realizadas individual e coletivamente;

V — destinem o resultado operacional liquido, quando houver, a consecucdo de
suas finalidades, bem como ao auxilio a outros empreendimentos equivalentes que estejam
em situacdo precdria de constitui¢do ou consolidag¢do, e ao desenvolvimento comunitario ou
a qualificag@o profissional e social de seus integrantes.

§ 1° O enquadramento do empreendimento como beneficidrio da Politica
Nacional de Economia Solidéria independe de sua forma societaria.

§ 2° Os empreendimentos econdmicos solidarios formalizados juridicamente
serdo classificados como pessoas juridicas de fins econdmicos sem finalidade lucrativa.

§ 3° Nao serdo beneficidrios da Politica Nacional de Economia Solidaria os
empreendimentos que tenham como atividade econémica a intermediacdo de mio de obra
subordinada.

§ 4° Os empreendimentos econdmicos solidarios que adotarem o tipo societéario
de cooperativa serdo constituidos e terfio seu funcionamento disciplinado na forma da
legislagdo especifica.

Art. 5° S3o diretrizes orientadoras dos empreendimentos beneficidrios da Politica
Nacional de Economia Solidaria:

I — administragdo democratica;

IT — garantia da adesdo livre ¢ voluntaria;

III — trabalho decente;

IV — sustentabilidade ambiental;

V — cooperagdo entre empreendimentos e redes;

VI — inser¢do comunitdria, com a adog¢do de praticas democraticas e de
cidadania;

VII — prética de precos justos, de acordo com os principios do comércio justo e
solidario;

VIII — respeito as diferencas e a dignidade da pessoa humana e promogdo da
equidade e dos direitos e garantias fundamentais;

IX — transparéncia e publicidade na gestdo dos recursos e na justa distribui¢do
dos resultados;



X — estimulo a participagdo efetiva dos membros no fortalecimento de seus
empreendimentos;

XI — envolvimento dos membros na consecu¢do do objetivo social do
empreendimento; e

XII — distribui¢do dos resultados financeiros da atividade econdmica de acordo
com a deliberagdo de seus membros, considerada a proporcionalidade das operagdes e
atividades econdmicas realizadas individual e coletivamente.

Paragrafo Unico. Entende-se por comércio justo e solidario a pratica comercial
diferenciada pautada nos valores de justiga social e solidariedade realizada pelos
empreendimentos de economia solidéria, e por prego justo a definigdo de valor do produto
ou servigo construida a partir do didlogo, da transparéncia e da efetiva participagdo de todos
os agentes envolvidos em sua composi¢do, que resulte em distribui¢do equianime do ganho
na cadeia produtiva.

Art. 6° Sdo objetivos da Politica Nacional de Economia Solidaria:

I — contribuir para a concretizagdo dos preceitos constitucionais que garantam aos
cidaddos o direito a uma vida digna;

II — fortalecer e estimular a organizagdo e a participagdo social e politica em
empreendimentos de economia solidaria;

III — fortalecer e estimular o associativismo e o cooperativismo, que caracterizam
os empreendimentos de economia solidaria;

IV — reconhecer e fomentar as diferentes formas organizativas de
empreendimentos qualificados nos termos desta Lei como de economia solidéria;

V — contribuir para a geragdo de renda, a melhoria da qualidade de vida e a
promocdo da justica social,

VI — contribuir para a equidade e propiciar condigdes concretas de participagdo
social;

VII — promover o acesso da economia soliddria a instrumentos de fomento, a
meios de produgdo, a mercados e ao conhecimento e as tecnologias sociais necessarios ao
seu desenvolvimento;

VIII — promover a integrag@o, a interagdo e a intersetorialidade das politicas
publicas que possam fomentar a economia solidaria;

IX — apoiar agdes que aproximem consumidores e produtores, de modo a
impulsionar praticas relacionadas ao consumo consciente e a0 comércio justo e solidario;

X — contribuir para a reducdo das desigualdades regionais por meio de agdes de
desenvolvimento territorial sustentavel;

XI — promover praticas produtivas ambientalmente sustentaveis;

XII — contribuir para a promoc¢do do trabalho decente nos empreendimentos
economicos solidarios; e

XIII — fomentar a articulagdo em redes dos empreendimentos de economia
solidéria.

Art. 7° Sdo principios da Politica Nacional de Economia Solidaria:

I — no discriminagé@o e promogdo da igualdade de oportunidades;



I — geragdo de trabalho e renda a partir da organizagdo do trabalho com foco na
autonomia e na autogestio;

IIT — articulagdo e integragdo de politicas publicas para a promog¢do do
desenvolvimento local e regional;

IV — coordenagdo de ag¢des dos 6rgios que desenvolvem politicas de geragdo de
trabalho e renda;

V — estimulo & economia solidaria como estratégia de desenvolvimento
sustentavel; :
VI — participagdo social na formulacdo, execugdo, acompanhamento,

monitoramento e controle das politicas e dos planos de economia soliddria em todas as
esferas de governo; e

VII' — transparéncia na execugdo dos programas e a¢des e na aplicacdo dos
recursos destinados ao Sinaes.

Art. 8° A Politica Nacional de Economia Solidéria organiza-se nos seguintes
eixos de a¢des:

I — formag@o, assisténcia técnica e qualificacdo social e profissional;

IT — acesso a servigos de finangas e de crédito;

IIT — fomento a comercializagdo, ao comércio justo e solidario e ao consumo
responsavel;

IV — fomento aos empreendimentos econdmicos soliddrios e as redes de
cooperacgao;

V — fomento & recuperagdo de empresas por trabalhadores organizados em
autogestio; e

VI — apoio a pesquisa e ao desenvolvimento e apropriacdo adequada de
tecnologias.

§ 1° Regulamento dispora sobre a implementacdo da Politica Nacional de
Economia Solidaria conforme os eixos dispostos no caput.

§ 2° A Politica Nacional de Economia Solidria poderd atender aos beneficidrios
de programas sociais, desde que atuem em empreendimentos econdmicos solidarios, com
prioridade para aqueles que vivem em situagdo de vulnerabilidade social.

Art. 9° O Cadastro Nacional de Empreendimentos Econdmicos Solidarios
identificard empreendimentos econémicos solidarios para o acesso as politicas publicas, nos
termos de regulamento.

§ 1° E assegurado a todos os integrantes do Sinaes enumerados no art. 13 desta
Lei o acesso a informagdes do cadastro referido no caput.

§ 2° Os grupos informais de economia soliddria cadastrados no Cadastro
Nacional de Empreendimentos Econdémicos Soliddrios serfio incentivados a buscar sua
regularizago juridica para se inserirem plenamente no regime legal associativo.

CAPITULO III ,
DO SISTEMA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA (SINAES)



Art. 10. E instituido o Sistema Nacional de Economia Solidaria (Sinaes) com a
finalidade de promover a consecucéo da Politica Nacional de Economia Solidaria.

Art. 11. O Sinaes tem por objetivo:

I — implementar a Politica Nacional de Economia Solidéria;

I — integrar esfor¢os entre os entes federativos e com a sociedade civil;

IIT — promover o acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliacdo da Politica
Nacional de Economia Solidéaria.

Art. 12. O Sinaes tem como base as seguintes diretrizes:

I — promogdo da intersetorialidade das politicas, dos programas e das agdes
governamentais € ndo governamentais;

IT — descentralizagdo das acdes e articulagéo, em regime de colaboragfo, entre as
esferas de governo;

IIT — articulagd@o entre os diversos sistemas de informagdo existentes no 4mbito
federal, incluido o Sistema de Informagdes em Economia Solidaria, a fim de subsidiar o
ciclo de gestdo das politicas voltadas a economia solidaria nas diferentes esferas de
governo;

IV — articulagdo entre orcamento e gestao;

V — cooperagdo entre o setor publico e as organizagdes da sociedade civil no
desenvolvimento de atividades comuns de promog¢do da economia solidéria.

Art. 13. Integram o Sinaes:

I — a Conferéncia Nacional de Economia Solidaria;

IT — o Conselho Nacional de Economia Solidéria (CNES);

IIT — os érgéos da Administragdo Publica federal, estadual, distrital ¢ municipal
de economia solidaria;

IV — as organizagdes da sociedade civil e os empreendimentos econdmicos
solidarios;

V — os conselhos estaduais, municipais e distrital de economia solidéria;

VI — a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) e a Unido Nacional das
Organizag¢des Cooperativistas Solid4rias (Unicopas).

§ 1° Cabera a Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, a ser realizada com
periodicidade ndo superior a 4 (quatro) anos, a avaliacdo da Politica Nacional de Economia
Solidéria.

§ 2° Caberd ao CNES, 6rgdo de articulagio e controle social da Politica Nacional
de Economia Solidéria, elaborar e propor ao Poder Executivo federal, considerando as
deliberagdes da Conferéncia Nacional de Economia Soliddria, o Plano Nacional de
Economia Solidaria, incluindo-se requisitos or¢amentarios para sua consecugio.

§ 3° O servigo dos conselheiros, efetivos e suplentes, no CNES ¢é considerado de
natureza relevante e ndo sera remunerado.

§ 4° Os critérios e os procedimentos para adesdo ao Sinaes serdo estabelecidos
em regulamento.

Art. 14. A Conferéncia Nacional de Economia Solidaria sera precedida de
conferéncias estaduais, distrital, municipais ou territoriais.



CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. O art. 44 da Lei n° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002 (Cédigo Civil),
passa a vigorar com a seguinte redagdo:
R |

..........................................................................................................................

..........................................................................................................................

§ 2° As disposigdes concernentes as associagdes aplicam-se
subsidiariamente aos empreendimentos de economia soliddria e as
sociedades que sdo objeto do Livro IT da Parte Especial deste Codigo.

Senado Federal, em MZ de ) e LC LS de2019.
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Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal
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