SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N ,DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 330, de 2018, de autoria
do Senador Gladson Cameli, que altera a Lei 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Criang¢a e do

Adolescente), para permitir a utilizagdo de nome
afetivo para criangas em processo de adogdo.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n® 330, de 2018, de autoria do Senador Gladson Cameli,
que altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA), para permitir a utilizagdo de nome afetivo para criangas
em processo de adogao.

Para tanto, o art. 12 do projeto acrescenta os arts. 33-A e 33-B ao
ECA. O art. 33-A estabelece que podera ser utilizado “nome afetivo nos
cadastros das instituicoes escolares, de saude, cultura e lazer, para criangas ¢
adolescentes que estejam sob a guarda provisoria, no processode adogao”. O §
12 desse novo artigo define como nome afetivo “a designagdo pela qual a
crianca ou adolescente passara a ser identificada apos a concessdo da guarda
provisoria, com modificagao do nome, do prenome, ou de ambos™; o § 22, por
sua vez, prescreve que, para a modificacdo de prenome de adolescente maior
de doze anos de idade, sera necessario o seu consentimento, colhido em
audiéncia.

Nos termos do art. 33-B, ainda segundo o art. 12 do projeto, “os
registros dos sistemas de informagdo, dos cadastros, dos programas, dos
servicos, das fichas, dos formularios, dos prontuarios € congéneres das
entidades descritas no [caput do art. 33-A] deverdo conter o campo ‘nome
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afetivo’ em destaque, acompanhado do nome civil, que sera utilizado apenas
para fins administrativos internos”. O paragrafo unico do art. 33-B, de sua
parte, dispde que o nome civil da crianca ou adolescente somente podera ser
acompanhado do nome afetivo “quando estritamente necessario ao atendimento
do interesse publico e a salvaguarda de direitos de terceiros™.

Na justificacdo que acompanha o projeto, o proponente defende
ser necessario alterar a legislacdo pertinente para permitir que, antes mesmo de
encerrado o processo de adogao, “sabidamente demorado”, possa o adotando
passar a utilizar o “nome dado pela nova familia, como simbolo de uma vida
nova que se inicia para a crianga ou adolescente”. Argumenta, nesse sentido,
que, a despeito da instauragdo e do andamento do processo de adogao, “pelo
qual sdo rompidos os vinculos com o passado da crianga ou adolescente, €
dificil para a crianga iniciar essanova vida e, a0 mesmo tempo, carregar o peso
de uma historia muitas vezes tragica, de solidao e de abandono, materializada
no nome que receberam no nascimento”. Aponta, ademais, que, desde a guarda
provisoria, quando passaa residir e conviver com a familia adotiva, “a crianga
ou adolescente possivelmente [¢] incluida num plano de saude, [passa] a
frequentar uma escola nova e lugares de recreagdo coma familia que lhe detém
a guarda, [sendo] necessario [possibilitar-lhe] a construcdao de uma nova
historia, que passe a identificar essa crianca ou adolescente com a sua familia
atual”.

Arremata indicando que “especialistas consideram [...] ser
importante a mudanga do nome, para a propria construcao do vinculo entre as
partes dessa familia que esta se formando”, o que, no cenario normativo em
vigor, pode demorar a ocorrer, tendo em vista que “o processo de destituicao
do poder familiar [pode]se estender por um longo periodo detempo”, somente
ocorrendo a mudanga do prenome ou sobrenome civil da crianga apos a
sentenga de destituicao do poder familiar.

Antes do escrutinio desta Comissao, o projeto foi discutido e
aprovado na Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa — CDH,
com seis emendas de autoria da relatora Senadora Mailza Gomes.

A Emenda n® 1 — CDH deu nova redagdo ao caput do art. 33-A
adicionado a Lei n® 8.069, de 1990, pelo art. 12 do projeto, para incluir, na parte
final deste dispositivo, a necessidade de autorizagao judicial para que seja
utiizado o nome afetivo nos cadastros das mstituigdes escolares, de saude,
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cultura e lazer, para criangas e adolescentes que estejam sob guarda provisoria,
no processo de adogao.

A Emenda n® 2 — CDH elimmou, na redagdo do § 12 do art. 33-A
adicionado a Lei n® 8.069, de 1990, pelo art. 12 do projeto, o proemial artigo
definido “o0”, precedente a locu¢do “nome afetivo”, e o sinal grafico
correspondente a “virgula”, antes da expressao “ou de ambos”.

Ja a Emenda n® 3 — CDH deu nova redacao ao § 2° do art. 33-A
adicionado a Lei n® 8.069, de 1990, pelo art. 12 projeto, tornando-o mais claro.
Assim, segundo a sugestdo da relatora, a estipulacdo de prenome afetivo para
adolescente maior de doze anos de idade dependerd de seu consentimento,
colhido em audiéncia.

A Emenda n® 4 — CDH substituiu, na redagdo do caput do art. 33-
B adicionado a Lei n® 8.069, de 1990, pelo art. 12 do projeto, a expressdo
“entidades descritas no caput” por “instituigdes descritas no caput do art. 33-A
desta Lei”. Dessa forma, o caputdo art. 33-B, passoua ser a seguinte redacgao:
[os] registros dos sistemas de informagao, dos cadastros, dos programas, dos
servicos, das fichas, dos formularios, dos prontuarios e congéneres das
mstituicoes descritas no caput do art. 33-A desta Lei deverdo conter o campo
“nome afetivo” em destaque, acompanhado do nome civil, que sera utilizado
apenas para fins administrativos internos.

A Emenda n® 5 — CDH deu nova redacgado ao paragrafo Uinico do
art. 33-B adicionado a Lei n® 8.069, de 1990, pelo art. 12 do projeto, de modo a
prever que o nome civil da crianga ou adolescente que tenha sido, por decisao
judicial, provisoriamente comutado por nome afetivo, somente sera empregado
quando estritamente necessario ao atendimento do interesse publico ou a
salvaguarda de direitos de terceiros.

Por fim, a Emenda n? 6 — CDH acrescentou o art. 22 ao Projeto
de Lei do Senado n? 330, de 2018, renumerando-se como art. 32 o atual art. 22,
para que o art. 47 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passasse a vigorar
acrescido do seguinte § 7°, renumerando-se os demais paragrafos do
dispositivo. Assim, o § 72 do art. 47 da Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990,
passoua ter a seguinte redagdo: a sentenca prolatada no processo de adogao
confirmara ou desconstituira, conforme o caso, o nome afetivo eventualmente
autorizado na forma dos arts. 33-A e 33-B desta Lei.
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II - ANALISE

O projeto em andlise ndo apresenta vicio de regimentalidade. Nos
termos do art. 101, incisos I e II, alineas “d” e “I”’, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdo opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo
submetidos por despacho da Presidéncia ou consulta de qualquer comissdo,
bem como, no mérito, emitir parecer sobre matéria afeita ao direito civil e aos
registros publicos.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, porsua
vez, sdo atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete privativamente a
Unido legislar sobredireito civil e registros publicos, a teor do disposto no art.
22, incisos I e XXV, da Constituicao Federal (CF), bem como por nao ter sido
deslustrada clausula pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das
atribuicoes do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da
Carta Magna, nao havendo reserva temdtica a respeito, nos termos do art. 61, §
12, da CF. Assim, ndo se vislumbra Obice algum quanto a constitucionalidade
da medida proposta.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocével,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacdo via edicdo de lei) € o adequado; i) possui o atributo da
generalidade, que exige sejam destinatarios do comando legal um conjunto de
casos submetidos a um comportamento normativo comum; iii) se afigura
dotado de potencial coercitividade, isto €, a possibilidade de imposicado
compulséria do comportamento normativo estabelecido; e iv) se revela
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio ou com os
principios especiais de cada ramo particular da ciéncia juridica.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que ¢ preciso fazer
modicos reparos ao conteudo da Emenda n® 6 — CDH por meio de uma
Subemenda, de modo a se alcangar o exato sentido pretendido pela Comissao
anterior. Com efeito, a Emenda n® 6 — CDH, ao sugerir o acréscimo do art. 2°
ao Projeto de Lei do Senado n? 330, de 2018, renumerando-se como art. 32 o
atual art. 22, ndo percebeu que houve o acréscimo do § 11 ao art. 47 da Lei n®
8.069, de 13 dejulho de 1990, ¢ ndo o do § 7° como foi sugerido no caput do
art. 2° do projeto, com posterior renumeracdo dos demais paragrafos do
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dispositivo. Outra imprecisdo pode ser vista na ementa do projeto, que nao
expoe, de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei, deixando de
dar extensao clara a alteracdo legislativa alvitrada. Para tanto, apresentamos, ao
final, uma emenda de redacdo ao projeto para corrigir o erro apontado na
ementa, deixando claro que o Projeto de Lei do Senado n? 330, de 2018, ao
alterar a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, tem por objeto dispor sobre o
nome afetivo de criancgas e adolescentes.

No mérito, temos o prazer de acompanhar, por inteiro, o
entendimento contido no parecer da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa — CDH, com a aprovacao das Emendas n%s 1 a 5, ede
uma Subemenda a Emenda n® 6 — CDH, na qual se fard apenas um ajuste de
técnica legislativa relativo a inclusdo do § 72 ao art. 47 da Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1990, com exclusdo de mengdo ao equivocado § 11.

Assim, julgamos conveniente, de todo modo, reverberar, na
literalidade, as judiciosas ponderagdes —comas quais estamos inteiramente de
acordo — deduzidas pela relatora Senadora Mailza Gomes, que teve a ocasido
de apresentar relatorio favoravel a aprovacdao do PLS n° 330, de 2018:

Com efeito, para os adotantes e, mais importante, para os
adotandos, superar, pela ressignificacdo, a historia precedente a
perfilhagdo se mostra um passo importante para o éxito da constru¢@o
de novos vinculos familiares, desempenhando o nome civil, nesse
cenario, uma influéncia muitas vezes msuspeita. Como bem ressaltou o
Senador Gladson Cameli, ¢ dificil, particularmente para a crianga,
“iniciar essa nova vida e, a0 mesmo tempo, carregar o peso de uma
historia muitas vezes tragica, de soliddo e de abandono, materializada
no nome que receberam no nascimento”.

A escolha, outorga e aceitagdo de um novo nome constituem,
mnegavelmente, medida reveladora do grau de recebimento e ntegragao
do novo membro da familia, pela profindidade das afeicdes envolvidas
de parte a parte, conquanto se trate de providéncia aparentemente —mas
s6 aparentemente — simples. Realmente, quanto tempo ndo dedicam os
pais, naturais ou afetivos, ao processo de eleicdo do nome pelo qual
serao chamados os filhos? E quanto orgulho um nome ndo carreia para
o nomeado — sentimento que pode ser bastante intensificado quando o
novo nome vem para, de uma sé vez, pOr termo a uma narrativa de
sofrimento e confirmar, pelo carinho e benquerenca, o encetamento de
um novo ciclo de vida parental?

Tendo em vista, no entanto, que, como somente com a sentenca
de destituicdo do poder familiar o prenome ou sobrenome civil do
adotado pode ser efetivamente modificado, num processo que, por sua
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delicadeza, pode se estender por um longo periodo de tempo — ndo
obstante, desde a outorga da guarda provisOria, sejam possiveis a
inclisio da crianga ou adolescente em plano de satde familiar, sua
frequéncia em lugares de recreagdo com a familia guardia e também sua
matricula em novo estabelecimento de ensino —, temos que a completa
integracdo da crianca ou adolescente na nova familia pode, em face de
tal burocracia legal, ser desnecessariamente retardada ou
comprometida. Assim, permitir, antecipadamente, a utilizagdo de um
novo nome, que o PLS n° 330, de 2018, muito adequadamente chama
de “afetivo”, pode ensejar, desde logo, a construcdo de uma nova
historia, identificando-se rapidamente a crianga ou adolescente com a
familia que o recebeu.

Alvitramos apenas, em atengdo ao postulado da seguranga
juridica, alterar a proposi¢do para estipular que a utilizagdo do “nome
afetivo”, por criar obrigacdes para terceiros (pessoas fisicas ou
juridicas, de direito privado ou mesmo de direito publico, como escolas
e unidades de satde), de modo a atender aos fins propostos, dependera
de decisdo judicial autorizadora, a ser prolatada nos autos do processo
de colocacdo em familia substituta, ainda que na fase de concessdo de
guarda provisoria, pondo-se em claro, ademais, o carater provisorio do
“nome afetivo”, que devera ser confirmado ou desconstituido pela
sentenga que encerrar o processo de adogdo.

Diante de todo o exposto, o voto ¢ pela regimentalidade,
constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei do Senado n® 330, de 2018,
e, no mérito, pela sua aprovagdo, bem como pela aprovacdo das Emendas n®s 1
a 5 — CDH, com a seguinte subemenda e emenda de redagao:

SUBEMENDA A EMENDA N¢ 6 — CDH

Dé-se nova redagao ao art. 22 do Projeto de Lei do Senado n? 330,
de 2018, a que se refere a Emenda n® 6 — CDH, que acrescentouo § 72 ao art.
47 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, renumerando-se os demais
paragrafos do dispositivo, nos seguintes termos:
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§ 7° A sentenga prolatada no processo de adog@o confirmara ou
desconstituira, conforme o caso, o nome afetivo eventualmente
autorizado na forma dos arts. 33-A ¢ 33-B desta Lei.

EMENDA N2 — CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 330, de
2018, a seguinte redagao:

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, para
dispor sobre o nome afetivo de criancas e
adolescentes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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