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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera aLei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
que institui a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do
Clima — PNMC, para atualizad-la ao contexto do
Acordo de Paris e aos novos desafios relativos a
mudanga do clima.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 2°, 5°, 6°, 7°, 8° ¢ 11 da Lei n° 12.187, de 29
de dezembro de 2009, passam a vigorar com a seguinte redagao:

XI — Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, na
siglh. em inglés): compromisso brasileiro no ambito do Acordo de
Paris que contempla metas absolutas de redugdo de emissoes de
gases de efeito estufa, medidas de mitiga¢do e adaptacdo e meios de
mplementagdo.” (NR)

CANt. 5% o

I — os compromissos assumidos pelo Brasil na Convengao-
Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima, no Protocolo
de Quioto, no Acordo de Paris, mediante sua NDC, e nos demais
documentos sobre mudanga do clima dos quais vier a ser signatario.

X — os mecanismos financeiros e econ0micos referentes a
mitigacdo da mudanga do clima e a adaptacdo aos efeitos da
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mudanca do clima estabelecidos no ambito dos compromissos
referidos no inciso I do art. 5°;

XIX — a Estratégia Nacional de Longo Prazo, observado o
disposto no § 2° do art. 12-A.” (NR)

VI — o Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas.

Pardgrafo unico. O Comité Interministerial sobre Mudanca do
Clima ¢ a instdncia maxima de coordenagdo para implementagdo da
PNMC.” (NR)

“Art. 8° As mstituicoes financeiras oficiais disponibilizarao
lmhas de crédito, financiamento e garantias especificas para
desenvolver acdes e atividades que atendam aos objetivos desta Lei
e voltadas para induzir a conduta dos agentes privados a observancia
e execucdo da PNMC, no ambito de suas acdes e responsabilidades
sociais.” (NR)

ANt T o

§ 1° O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima sera
implementado com base em planos de agdo para prevengdo e
controle do desmatamento nos biomas e em planos setoriais de
mitigacdo e adaptagdo a mudanga do clima, visando a transicdo para
uma economia de baixo de carbono, considerando as especificidades
de cada setor e o atendimento dos compromissos sobre mudanca do
clima assumidos pelo Pais.

§ 2° Na elaboracdo das pecas orcamentarias de que trata o art.
48, nciso II, da Constituicdo Federal, o poder publico observara as
diretrizes, objetivos e metas estabelecidos nos instrumentos
dispostos nos incisos I e XIX do art. 6°.

§ 3° O planejamento de politicas publicas contemplara andlise
de impacto climatico de suas agdes e projetos, avaliando a
compatibilidade com os instrumentos previstos nos incisos I e XIX
do art. 6° as alternativas tecnoldgicas existentes € suas emissOes
estimadas, com vistas a atender os compromissos sobre mudanca do
clima assumidos pelo Pais.

§ 4° Os planos de agdo para prevencao e controle do
desmatamento nos biomas e os planos setoriais de mitigacdo e
adaptacdo a mudanga do clima deverdo observar as diretrizes,
objetivos e metas dos instrumentos previstos nos incisos I e XIX do
art. 6° o prazo minimo de vigéncia de quatro anos e o seguinte
conteido minimo:
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I - diagndstico do setor, que aponte as principais causas das
deficiéncias  detectadas e as oportunidades e os desafios
identificados;

IT - objetivos estratégicos do setor, de modo compativel com
outros planos governamentais correlatos;

III - vigéncia do plano setorial;

IV - metas necessdrias ao atendimento dos objetivos, com a
mndicacdo daquelas consideradas prioritarias;

V - estratégias de implementacdo necessdrias para alcangar os
objetivos e as metas;

VI - identificagdo dos recursos necessarios, dos responsaveis
pela implementacdo, dos riscos e suas respostas, das possiveis fontes
de financiamento e do embasamento para a definicdo da estratégia
selecionada;

VII - andlise de consisténcia com outros planos nacionais,
setoriais e regionais e as suas relagdes com o plano plurianual, a lei
de diretrizes or¢amentarias ¢ a lei orgamentaria anual;

VIII - agdes para situacdes de emergéncia ou de contingéncia;

IX - mecanismos ¢ procedimentos para o monitoramento € a
avaliagdo sistematica de eficiéncia, eficacia, efetividade e
economicidade das agdes programadas.” (NR)

Art. 2° A Let n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passaa
vigorar acrescida dos seguintes artigos 7°-A, 11-A e 12-A:

“Art. 7°-A A governanca da PNMC observara as seguintes
diretrizes:
I — definicdo dos papéis de cada orgdo ou entidade da

Administracdo  Piblica e dos colegiados, a fim de evitar
sobreposicdes, retrabalho, duplicagdo e conflitos de competéncia;

II — integragdo, monitoramento, avaliagdo, orientagdo e revisao
permanentes das iniciativas e esforcos setoriais em mitigacdo de
emissdes de gases de efeito estufa e adaptagdo a mudanga do clima,
respeitando as especificidades de cada setor;

III —ampla participagdo dos entes subnacionais na formulagao
e na implementacdo do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima,
dos planos de agdo de prevencdo e combate ao desmatamento nos
biomas e dos planos setoriais de mitigagdo e adaptacao a mudancga
do clima;

IV —participagdo social na formulagdo e na implementa¢do do
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, da Estratégia Nacional de
Longo Prazo, dos planos de agdo para prevengdo e combate ao
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desmatamento nos biomas e dos planos setoriais de mitigacdo e
adaptagdo a mudanga do clima;

V — processo decisorio orientado pela melhor ciéncia
disponivel, assegurada a participacdo das instdncias cientificas na
area de mudanca do clima, particularmente o Painel Brasileiro sobre
Mudanga do Clima (PBMC) e a Rede Clima;

VI — ampla transparéncia, por meio eletronico, das acgdes
governamentais de implementacdo, monitoramento, avaliagdo e
revisao na area de mudanca do clima.”

“Art. 11-A. Na implementa¢do da PNMC, incumbe ao poder
publico:

I — realizar os Inventdrios Brasileiros de Emissdes Antropicas
por Fontes e Remogdes por Sumidouros de Gases de Efeito Estufa
nao Controlados pelo Protocolo de Montreal;

II — elaborar Estimativas Anuais de Emissoes de Gases de
Efeito Estufa no Brasil;

III — apresentar Comunicagdo Nacional do Brasil e outros
relatorios elaborados para a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima;

IV — consolidar dados dos mventdrios organizacionais
encaminhados;

V — monitorar, avaliar e revisar o Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima;

VI — monitorar, avaliar e revisar a Estratégia Nacional de
Longo Prazo;

VII — monitorar, avaliar e revisar os planos de agdo para
prevencdo e combate ao desmatamento nos biomas;

VIII — monitorar, avaliar e revisar os planos setoriais de
mitigacdo e adaptagdo a mudanga do clima;

XIX — dar ampla divulgacdo e publicidade a todas as agdes
previstas nos incisos Ia VIII do caput.

§ 1° Nos casos dos incisos I a Il do caput, sera observada
conformidade com as normas estabelecidas nacionalmente, bem
como as definidas na Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima e em suas Conferéncias das Partes.

§ 2° Com relagdo aos mcisos V a VIII do caput, a conclusao
da revisdo ocorrerd no ano anterior ao da comunicagdo da proxima
NDC do Brasil a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima.

§ 3° As agdes previstas nos itens V a VIII do caput serdo
realizadas de forma a permitr um acompanhamento mais rigoroso
e periddico do grau de implementacdo dos seus instrumentos e
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planos em direcdo a reducdo das emissdes e a criagdo de capacidade
adaptativa, corrigindo desvios de rota de forma rapida e eficiente, e
mncluir componentes de monitoramento, relato e verificacdo.”

“Art. 12-A. O Pais, com apoio dos instrumentos previstos nos
arts. 6° e 7°, se compromete a:

I — adotar medidas de mitigagdo, adaptagdo e meios de
implementagdo para cumprimento damais recente NDC comunicada
a Convencao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima,
a partir de 2020;

II — neutralizar 100% das suas emissdes até o ano de 2050, na
forma da Estratégia Nacional de Longo Prazo.

§ 1° As NDC serdao definidas com base no mais recente
Inventario Brasileiro de Emissdes e Remogdes Antropicas de Gases
de Efeito Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal.

§ 2° O Forum Brasileiro de Mudanga do Clima coordenard a
elaboragdo de uma proposta de Estratégia Nacional de Longo Prazo,
com metas graduais e progressivas, a qual sera submetida ao Comité
Interministerial sobre Mudanga do Clima e concluida até 31 de
dezembro de 2020.

§ 3°0 Comité¢ Interministerial sobre Mudanga do Clima —CIM
revisard quadrienalmente a trajetoria de emissdes de GEE do pais
visando ao cumprimento da Estratégia Nacional de Longo Prazo a
que se refere o pardgrafo anterior.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A temperatura média mundial para o periodo2015a2019 ja éa
mais alta da historia, segundo a Organizacdo Meteoroldogica Mundial
(WMO, na sua sigla em inglés). A Organizacdo calcula que estamos 1,1°C
acima da era pré-industrial e que, se nada for feito, temperaturas globais
podem, ainda neste século, subir em at¢ 5°C. Aumentos de temperatura
média dessa magnitude produziriam consequéncias catastroficas, como
aumento da frequéncia de eventos climaticos extremos (secas, mundagoes,
furacdes); escassez de agua para abastecimento; elevacdo no nivel dos
oceanos com efeitos negativos a cidades msulares e costeiras; perda de
biodiversidade; perturbagdo do equilibrio de ecossistemas; entre outros
efeitos.
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Consciente dos desafios a serem enfrentados neste século, o
Brasil aprovou a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima — PNMC (Lei
n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009), uma lei moderna que estabeleceu
principios, diretrizes e objetivos basilares; firmou compromisso nacional
voluntario de redug¢do de emissoes; consolidou estrutura de governanca
climatica e organizou a gestdo da politica em torno de planos de agdo de
prevencdo ao desmatamento e de planos setoriais de mitigagao e adaptagdo
as mudangas do clima. Sem duvidas, € uma lei a frente do seu tempo que, em
conjunto com o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, fornece meios para
cumprimento das metas nacionais voluntarias até 2020.

Contudo, passados cerca de dez anos desde sua publicagao,
muitas transformagdes ocorreram nos planos nacional e internacional. No
ambito nacional, embora tenha havido grande avango na implementagao da
PNMC no periodo de 2009-2018, o ano de 2019 € marcado pela extin¢gdo das
estruturas institucionais que tratavam do tema mudanga do clima no Poder
Executivo e pela descontinuidade dos planos, agdes e programas que por ele
vinham sendo desenvolvidos. No ambito internacional, o Brasil aderiu ao
segundo periodo de compromissos do Protocolo de Quioto (2013-2020) e ao
novo acordo global do clima: o Acordo de Paris, com vigéncia de 2020 a
2100. O Acordo de Paris adota metodologia inédita, na qual as nagdes
prometem e revisam seus compromissos periodicamente, € tem como
objetivo central manter o aumento da temperatura média global bem abaixo
de 2°C em relagao aos niveis pré-industriais, esforgcando-se para limitar esse
aumento a 1,5° C. Assim, a realidade atual é bastante diferente daencontrada
no ano da elaboracao da PNMC.

Eis que em 2019 a Comissdao de Meio Ambiente do Senado
Federal decide avaliar a implementacdo da PNMC de maneira participativa,
com contribuigdes da sociedade civil, académicos e profissionais da area, a
fim examinar como se deu a implementagdo da Politica ao longo do tempo e
propor recomendagdes para o seu aprimoramento. Nesse contexto ¢ que
apresentamos o presente projeto — fruto desse trabalho—, que atualiza a
PNMC ao contexto do Acordo de Paris e dos novos desafios relativos a
mudanca do clima e supre inimeras lacunas, melhor detalhadas a seguir.

O art. 1° do projeto moderniza o texto da PNMC ao definir
Contribuigao Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em inglés), ncluir
o Acordo de Paris e a NDC entre os compromissos firmados e adicionar entre
os instrumentos a Estratégia Nacional de Longo Prazo. O dispositivo
mcorpora o Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas como parte dos
instrumentos institucionais e defime o Comité Interministerial sobre
Mudanca do Clima (CIM) como mstancia maxima de coordenacdo para
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implementacdo da PNMC. Define também, de forma mais objetiva, a fungao
do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima e determina que havera
observancia desse plano e da Estratégia Nacional de Longo Prazo na
elaboragdo das pecas de planejamento or¢amentdrio € no planejamento de
politicas publicas — em suas agdes € projetos. Dispde sobre a elaboragdo de
planos de acdo de prevencdo e combate ao desmatamento e de planos
setoriais de mitigagdo ¢ adaptagdo, bem como seus prazos e conteudo
minimo.

No art. 2°, a proposi¢ao acrescenta dispositivos relativos a: 1)
diretrizes de governanga, considerando que essa foi uma das fraquezas da
Politica verificadas ao longo dos trabalhos da Comissao; ii) obrigacdes a
serem observadas pelo poder publico na implementagao da PNMC, entre as
quais o dever de manter atualizados os inventarios e estimativas de emissdes
de gases de efeito estufa e de monitorar, avaliar e revisar os principais
mstrumentos de planejamento que decorremda Politica, revisao que deve ser
concluida sempre no ano anterior ao da comunicagdo proxima NDC
brasileira; i) metas aplicaveis ao periodo p6s-2020, em sequéncia ao
compromisso nacional voluntdrio que chega ao seu termo em 2020. A
primeira meta ¢ a adogao de medidas de mitigagdo, adaptacdo e meios de
implementacdo para cumprimento da mais recente NDC apresentada no
ambito do Acordo de Paris. A segunda meta € encorajada no Acordo de Paris
¢ ¢ uma tendéncia mundial no sentido da descarbonizagdo da economia.
Estabelece que o Brasil deve neutralizar 100% das suas emissoes até 2050,
orientado pela sua Estratégia Nacional de Longo Prazo, instrumento cuja
elaboragao serd coordenada pelo Férum Brasileiro de Mudanga do Clima e
cuja aprovagao cabe ao CIM, a ser realizada até 31 de dezembro de 2020.

Em sintese, o projeto atualiza o texto legal, define alinhamentos
necessarios a estrutura de governanga do clima, aprimora instrumentos da
Politica, estabelece obrigagdes que cabem ao poder publico e fornece meios
para que o Pais implemente medidas de mitigagdo adaptacdo e meios de
implementacao previstos na NDC. Ou seja, direciona a economia brasileira
para a trajetoria das economias pouco intensivas em carbono, uma tendéncia
mundial que se tornara cada vez mais importante e diferencial nas
negociagcdes comerciais deste século.

Em vista da relevancia da matéria para o aprimoramento da
politica brasileira sobre mudanga do clima, conto com o apoio das nobres
Senadores e Senadores para sua aprovagao.
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Sala das Sessoes,

Senador Fabiano Contarato
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