SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 4.809, de 2019, do
Senador Lasier Martins, que altera a Lei n®9.715,
de 25 de novembro de 1998, para excluir da base
de calculo das Contribuigoes para os Programas
de Integracdo Social e de Formagdo do
Patrimonio do Servidor Publico - PIS/PASEP as
receitas das contribuigoes previdenciarias, da
transferéncia da insuficiéncia financeira (déficit
previdenciario) e as referentes a compensagdo
previdenciaria dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social.

RELATOR: Senador LUIZ DO CARMO

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de
Lei (PL) n® 4.809, de 2019, do Senador Lasier Martins, que, por meio de seu
art. 1°, acrescenta § 8° ao art. 2° da Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998,
determinando a exclusdo, da base de célculo das Contribuigdes para os
Programas de Integracdo Social e de Formagao do Patrimonio do Servidor
Publico (PIS/PASEP) dos valores referentes as receitas das contribuices
previdencidrias, da transferéncia da insuficiéncia financeira (déficit
previdencidrio) e as referentes a compensagao previdenciaria dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social (RPPS), ressalvadas as despesas
administrativas estabelecidas no art. 6°, inciso VIII, da Lei n® 9.717, de 27
de novembro de 1998.

O art. 2° determina a vigéncia da lei na data de sua publicagao.
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O autor da proposi¢cdo explica que a pessoa juridica de direito
publico instituida sob a forma autarquica para ser unidade gestora do RPPS
¢ simplesmente administradora dos recursos do servidor para o custeio de
seu sistema de previdéncia. As receitas previdenciarias por elas recebidas
nao refletem disponibilidade de caixa nem tém cariter permanente. A
finalidade das autarquias € assegurar a provisao dos beneficios presentes e
futuros, em relacdo ao fundo previdenciario. Além disso, as receitas das
contribuicdes previdenciarias, da transferéncia da insuficiéncia financeira
(déficit previdenciario) e as decorrentes da compensagao previdenciaria sao
vinculadas ao pagamento de beneficios previdencidrios e, portanto, nao
podem ser utilizadas para fazer frente a outras despesas.

Além disso, a legislacdo patria trata essas autarquias de forma
injusta, pois faz incidir a tributagdo sobre uma base de calculo ampla,
enquanto as entidades de previdéncia privada, abertas e fechadas, podem
deduzir a parcela das contribuicdes destinada a constituicao de provisdes ou
reservas técnicas da base de calculo das Contribuigdes para o PIS/PASEP.
Como a finalidade das entidades ¢, essencialmente, a mesma, ndao ha
razoabilidade para o tratamento diverso. Finalmente, a justificacdo ressalta
que a legislagdo vigente gera situacdo nao razoavel, uma vez que a taxa de
administracdo cobradapelas entidades est4 limitada a dois por cento do valor
total das remuneragoes, proventos ¢ pensodes dos segurados vinculados ao
RPPS, enquanto que a aliquota das Contribuigdes para o PIS/Pasep ¢ de um
por cento.

A matéria foi distribuida a CAS e seguird, posteriormente, para
a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa.

II - ANALISE

A CAS compete opinar sobre proposicdes versando sobre
seguridade e assisténcia social, bem como sobre assuntos correlatos, nos
termos do art. 100, incisos I e III, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF). E justamente o caso, tendo em vista que a Contribuigdo para o
PIS/Pasep, referida no art. 239 da Constituicdo Federal, financia o programa
do seguro-desemprego e o abono salarial previsto no § 3° do mesmo artigo.
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Sem embargo das manifestagdes mais aprofundadas a cargo da
CAE, nao vislumbramos vicios de constitucionalidade, juridicidade ou
regimentalidade na proposicao.

Quanto a técnica legislativa, foram respeitadas as normas da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboracado, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

Atualmente, o art. 2°, inciso III, daLei n°9.715, de 1998, dispde
que as Contribuigdes para o PIS/Pasep serdo apuradas mensalmente pelas
pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal das
receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital
recebidas. O art. 7° da norma estipula que, para os efeitos do inciso III do art.
2°, nas receitas correntes serdo incluidas quaisquer receitas tributarias, ainda
que arrecadadas, no todo ou em parte, por outra entidade da Administragao
Publica, e deduzidas as transferéncias efetuadas a outras entidades publicas.
Estdo excluidos do disposto no inciso III os valores de transferéncias
decorrentes de convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere com
objeto definido (§ 7° do art. 2° da Lei n° 9.715, de 1998, incluido pela Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013). A aliquota incidente, consoante determina
o inciso III do art. 8° da Lei, ¢ de um por cento.

O PL, além de equilibrar a legislagao sobre o tema, ao tratar de
forma justa situagdo equivalente, qual seja, a base de calculo das
Contribuigdes para o PIS/Pasep das gestoras dos RPPSs e das entidades
privadas de previdéncia, também reduz o encargo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios com esse tributo.

Nesse sentido, julgamos pertinente e oportuno o PL. Os recursos
do PIS/Pasep sao utilizados pelo governo federal para financiar programas
de desenvolvimento economico, por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o programa do seguro-
desemprego e o pagamento do abono anual aos empregados que ganham, em
média, até dois salarios minimos de remuneragao mensal. Assim, as politicas
executadas com recursos do PIS/Pasep, apesar de serem de competéncia do
Governo Federal, acabam sendo também custeadas pelos demais entes
federados, numa inversdo do principio de redistribuicdo de receitas.
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O atual momento da economia brasileira deixa mais evidente o
problema das finangas dos entes subnacionais, que ndo estdo conseguindo
sequer pagar suas contas mais bdsicas e essenciais, quanto mais investir.
Dessa forma, a redugdo dos encargos dos entes subnacionais ¢ urgente e
representa um alivio nas suas finangas.

SF/19167.67696-73

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do PLn° 4.809, de
2019.

Sala da Comissao,

Senador LUIZ DO CARMO
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