PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n’° 234, de 2016, da Comissio de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (SF), que
dispoe sobre a obrigatoriedade da comprovagdo
da procedéncia legal da madeira nativa utilizada
nas obras, servigos e aquisicoes da Administragdo
Publica.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 234, de 2016, de
autoria da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH).

Ha que se destacar que o referido Projeto teve origem no
Programa Jovem Senador de 2015, de autoria dos jovens senadores Matheus
Bacelar Vierra da Silva (BA), Eduarda Moura Pinheiro (AC), Arabela Melo
Moreira Silva (AL), Geysa Claudio de Souza (AM), Lucas do Nascimento
Tomaz (ES), Maria Clara Prado Bezerra Nogueira (SE), Monalisa Iris
Quintana (MS), Victor Henrique Laranja Borges Taquary (DF) e Raimunda
Vitéria Barbosa Carneiro (CE).

Conforme o paragrafo Unico do art. 20 da Resolucao n° 42, de
2010, apoOs aprovagao tramitou como Sugestdo n° 3, de 2016, que foi
aprovada na CDH, nos termos do Parecer n® 532, de 2016.

Autuado como PLS n° 234, de 2016, o Projeto foi distribuido
apenas para CMA, que o aprovou em 24 de abril do corrente ano, nos termos
daEmenda n° 2-CMA (Substitutivo), apresentada pelo senador Otto Alencar,
que acolheu a unica emenda, que foi apresentada pelo senador Chico
Rodrigues.
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Incluido na pauta da Ordem do Dia em 7 de maio do corrente
ano, foi encaminhado para oitiva da CCJ em virtude da aprovagao do
Requerimento n° 364, de 2019, dos senadores Eduardo Braga e Esperidiao
Amin.

O presente PLS, em sua versdo original, dispde sobre a
obrigatoriedade da comprovagao da procedéncia legal da madeira nativa
utilizada nas obras, servicos e aquisigoes da Administragdo Publica,
obrigagao essa estabelecida no art. 1° do PLS.

No art. 2°, inciso I, o projeto define espécies de “produto de
madeira de origem nativa”, por exemplo: madeira em toras, postes nao
imunizados, madeira para escoramento, mourdes, entre outros. No inciso 1l
do mesmo artigo, conceituava “subproduto de madeira de origem nativa”,
que ¢ a madeira nativa serrada sob qualquer forma, laminada, aglomerada,
prensada, etc.

O art. 3° dispde sobre regras para editais de licitagdo para
aquisicao de produtos e subprodutos de madeira nativa. Para serem
habilitados, os licitantes devem comprovar a procedéncia legal da madeira
mediante a seguinte documentagao: 1) comprovante atualizado do registro ou
cadastro do fornecedor junto ao 6rgdo ambiental competente, se obrigatorio;
1) autorizagdo de desmate para uso alternativo do solo ou supressao de
vegetacdo; i) Documento de Origem Florestal (DOF) ou outro documento
autorizativo estadual de transporte; iv) Licenga de Operagao ou documento
equivalente obtido junto ao Orgdo ambiental competente integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Pode, ainda, a
Administragdo Publica substituir esses documentos por selo de certificagao
florestal ou documento equivalente.

O art. 4° estabelece como clausula de vigéncia a data de
publicacdo da lei que resultar da aprovacdo da proposigao.

Na justificacdo, argumenta-se que

a atividade ilegal de extracdo de madeira nativa contribui para
a reducdo de espécies nativas e em extingdo, além de alterar as
relagdes ecologicas entre os seres vivos que habitam as florestas e
agravar os confltos do campo (...) desse modo, a utillizagdo de
madeira de origem legal para as obras, os servicos e as aquisigdes da
Administracdo  Publica contribui para o fortalecimento da
exploracdo legal ao criar um grande comprador permanente que
mantera a existéncia dessa produgdo e sua economicidade.
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Reiteramos, finalmente, que a Emenda n° 1-CMA, apresentada
pelo Senador Chico Rodrigues, que propde a supressao do paragrafo unico
do art. 3° do projeto, dispositivo que possibilita a apresentagdo de selo de
certificacdo florestal em substituicdo a apresentagdo de documentacao
comprobatoria da procedéncia legal da madeira prevista no caput do art. 3°
do PLS, foi acolhida pela CMA, na forma da Emenda n° 2-CMA
(Substitutivo), ao aprovar o relatdorio apresentado pelo relator da matéria,
Senador Otto Alencar.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos dos incisos I ¢ I do art.
101 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PLS n° 234, de 2016,
e também quanto ao mérito.

Em razao da aprovagao do referido Requerimento n° 364, de

2019, de 2019, deve esta CCJ opinar, também, sobre a Emenda n° 2-CMA
(Substitutivo), aprovada pela CMA.

Trata-se de Emenda que preve a alteragao da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, que institui normas para licitacdes e contratos da
Administragao Publica, assunto que compete a esta Comissao examinar, nos
termos do caput do inciso Il e alinea g do mencionado art. 101 do RISF,
justificando-se, assim, a audiéncia desta CCJ.

Nao ha conflito do PLS e do Substitutivo a ele apresentado pela
CMA com disposi¢coes constitucionais vigentes e, também, com o RISF,
atendendo, assim, os requisitos de constitucionalidade e regimentalidade.

Em razdo da concordancia com varios argumentos trazidos no
Parecer n° 8, de 2019-CMA, transcrevemos algumas das partes substanciais
do seu conteudo para integrar o presente relatorio.

O Projeto trata de temas de competéncia legislativa privativa da
Unido, quando lida com normas gerais de licitagdes € contratagdo, e
competéncia legislativa concorrente entre Unido, estados e Distrito Federal,
por dispor sobre protegcdo do meio ambiente e conservagao da natureza,
conforme arts. 22, inciso XXVII, e 24, nciso VI, da Constituicdo Federal
(CF), respectivamente.
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O PLS observa principios constitucionais da ordem econdmica,
particularmente o inciso VI do art. 170 da CF, que recomenda tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos.

A proposi¢cdo ndo invade assuntos de iniciativa reservada ao
Presidente da Republica positivados no art. 61, § 1°, da CF. Ademais, inova
no mundo juridico, com abstratividade, coercitividade e impessoalidade.
Portanto, ndo encontramos Obices quanto a constitucionalidade e
juridicidade da matéria.

O projeto possui todos os méritos, pois permite que a
Administragdo Publica, por meio das compras sustentaveis, contribua no
combate ao desmatamento da vegetacdo nativa e fomente a producao legal
de madeira nativa e seus subprodutos. E bastante desejavel que a
Administragdo dé o bom exemplo as empresas e aos cidaddos brasilerros,
incorporando praticas e produtos sustentaveis na sua atividade, de modo que
esse modelo seja assimilado paulatinamente pela sociedade.

Iniciativas como esta sdo urgentes e fundamentais, pois
reflexamente contribuem para o combate ao desmatamento ilegal e a
conservacao da biodiversidade. Segundo o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), a taxa anual de desmatamento na Amazonia Legal subiu
cerca de 14% de 2017 para 2018, atingindo o valor de 7.900 km?, o maior
valor desde 2008. Estima-se que cercade 20% da cobertura vegetal do bioma
Amazonico ja foram desmatados. O Cerrado teve em 2018 taxa anual de
desmatamento de 6.657 km? e ja perdeu cerca de 50% da sua cobertura
vegetal natural. E da Mata Atlantica brasileira, regido bastante sacrificada
com a colonizagdo costeira do nosso Pais, restou com apenas 15% da area
originalmente coberta, com taxa anual de desmatamento 2016-2017 de
125,62 km?.

E preciso desacelerar — e idealmente interromper — esse
processo.

Nesse contexto, ¢ crucial que a Administracao Publica faga o
seu papel, ndo s6 no exercicio do poder de policia, mas também adotando
postura de consumo responsavel do ponto de vista socioambiental. As
contratagdes governamentais brasileiras movimentam recursos na faixa de
10 a 15% do Produto Interno Bruto (PIB), de acordo com a Comissao
Interministerial de Sustentabilidade na Administragao Publica (CISAP).
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Portanto, a Administragdo, por meio de suas compras, obras e
servigos, pode incentivar o desenvolvimento de produtos mais sustentaveis
e garantir-lhes ganho de escala, redug¢do de custos, aumento da
competitividade e da popularidade. Sao exemplos de produtos ecoeficientes
aqueles que contribuem para a diminuicao do desmatamento, da geracao de
residuos sélidos, da emissao de gases do efeito estufa, do consumo de agua
e de energia.

A Lei n° 8.666, de 21 dejunho de 1993, que institui normas para
licitagdes e contratos da Administracdo Publica, positivou a preocupagdo
com o desenvolvimento nacional sustentdvel e com o impacto ambiental na
realizagdo de obras e servigos pelo Poder Publico em seus arts. 3° e 12.
Contudo, a regulagdo pretendida pelo PLS em andlise avanga ainda mais,
pois exige informagdes relativas ao empreendedor, ao licenciamento
ambiental da atividade, a autorizagdo para corte das arvores e ao transporte
da madeira. Monitora-se, assim, o ciclo completo do produto madeireiro,
oferecendo maior seguranga a Administragdo Publica quanto a procedéncia
¢ a legalidade da madeira nativa.

Do ponto de vista da técnica legislativa, concordamos com o
senador Otto Alencar, que ¢ mais adequado alterar a Lei n° 8.666, de 1993,
que dispor sobre o tema em lei autonoma:

Finalmente, consideramos que o projeto nao deveria dispor sobre
otema de forma autonoma, e, sim, alterar a Lei n° 8.666, de 1993,
que ¢ a lei geral de licitagdes, aplicavel no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Essa ¢
a inteligéncia do art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, segundo o qual “o0 mesmo assunto ndo
podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
subsequente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissao expressa’.

Neste sentido, as definicdes propostas no art. 2° do PLS 234, de
2016, sao incluidas no art. 6° da Lei n° 8.666, de 1993, nos novos ncisos
XXI e XXII. Inserimos no substitutivo os incisos XIX e XX apenas para
ajuste de pontuagao (troca do ponto final por ponto e virgula).

Entretanto, quanto ao mérito, entendemos que a possibilidade
de comprovacdo da procedéncia legal da madera nativa por selo de
certificacdo florestal ¢ um avango a ser celebrado.
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Ressalta-se que ndo se trata nem mesmo de exigéncia adicional,
mas meramente a op¢ao de a administragao publica permitir a substituigao
dos documentos exigidos nos incisos I a IV do art. 3° do PLS 234, de 2016,
por apenas um Unico documento, o selo de certificacdo florestal.

Trata-se de norma que facilita a comprovagao da procedéncia
legal da madeira nativa pelos licitantes: quem possuir a certificagdo podera
deixar de apresentar os quatro documentos exigidos.

Ao mesmo tempo que facilita a comprovacao pelos licitantes e
simplifica a andlise documental pela administragdo publica, o dispositivo
incentiva a certificacao pelos licitantes, por desburocratizar a habilitacao.

O Projeto € uma demanda antiga dos produtores que atuam no
setor florestal e que atestam, mediante a certificacdo florestal, o respeito a
legislacdo ambiental, a pratica do bom manejo das florestas e o respeito aos
direitos dos trabalhadores. Esses produtores sao fortemente prejudicados ao
competir com empresas que comercializam produtos e subprodutos de
florestas nativas de origem ilegal.

Assim, a Emenda ¢ inadequada porque restringe os beneficios
ambientais, sociais € econdmicos advindos do PLS. Convém lembrar que a
certificacao de origem florestal ¢ um dos instrumentos mais eficazes para
atestar, além da origem legal dos produtos e subprodutos florestais, que a
empresa de origem desses produtos respeita a legislagdo ambiental, a
legislagao trabalhista, as normas de seguranga no trabalho e as comunidades
do entorno das operacoes florestais.

Essas questoes sao muito importantes de serem consideradas,
visto ser comum, em operagdes de exploracdo de florestas nativas, a
existéncia de precarias condicoes de trabalho e, ndo raro, at¢ mesmo de
condi¢gdes analogas ao trabalho escravo.

A possibilidade de substituicdo dos documentos formais pela
certificagdo florestal nao cria nenhum tipo de inseguranga juridica, pois nao
exclui dos certames licitatorios os participantes que nao disponham desse
selo. Tao somente cria um estimulo para que a certificacao de origem possa
ser mais amplamente adotada, visto ser do interesse publico estimular a que
os produtores aprimorem suas operagdes € maximizem os multiplos
beneficios sociais, ambientais ¢ econOmicos derivados das operagoes
florestais. Inexiste, portanto, qualquer tipo de restricdo ao principio da
competitividade.
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E fundamental entender que a emenda apresentada precisa ser
revista. Os argumentos apresentados nao sdo procedentes. Nao existe
nenhuma possibilidade de que essa substituicdo abra espago para a
discricionariedade administrativa e para questionamentos administrativos e
juridicos, que poderiam gerar inseguranca juridica e possivel restricdo da
competitividade, especialmente, quando um ou mais licitantes cumprir as
condigdes elencadas, mas ndo possuir selo de certificagao florestal.

Ou seja, a Emenda n° 1, do senador Chico Rodrigues parte de
premissa equivocada, de que a administragdo publica teria total
discricionariedade de exigir, a cada licitagdo, uma ou outra forma de
comprovacao. Por entendermos que a redacdo do dispositivo ndo permite
esta interpretagcdo, deixamos de fazer qualquer ajuste redacional.

Neste mesmo sentido, discordamos da conclusao do Parecer n°
8, de 2019-CMA, quanto aos documentos listados no art. 3° do Projeto, bem
como quanto ao momento adequado da comprovagao da procedéncia legal
da madeira nativa e seus subprodutos.

Entendemos que o mérito do PLS em relagdo a estas duas
questdoes deve prevalecer pelos mesmo fundamentos j& expostos
anteriormente em relagdo a possibilidade de comprovagao da procedéncia
legal da madeira nativa por certificagao.

Assim, sugerimos a alteracdo do caput do art. 29 da Lei n°
8.666, de 1993, com a inclusdo do inciso VI e paragrafos, para prever a
exigéncia deprova daprocedéncia como requisito de regularidade ambiental
nas licitagdes. Inserimos no substitutivo os incisos IV e V apenas para ajuste
de pontuacdo (troca do ponto final por ponto e virgula).

Além disso, inserimos a obrigatoriedade de que as certificadoras
de origem de produtos e subprodutos florestais sejam cadastradas no Servigo
Florestal Brasileiro, o qual estabelecera os critérios em regulagao posterior.

Ainda, sugerimos a alteragdo do art. 4°, XIII, da Lei n° 10.520,
de 2002, apenas para explicitar a necessidade de observancia da regularidade
ambiental também no pregao.

Por fim, buscamos no relatorio apresentado na CMA pelo
senador Flexa Ribeiro em 7 de junho de 2016, que ndo foi votado, a previsao
de tipificacdo para quem desobedece as disposi¢des do projeto, com a
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alteracdo do art. 46 da Lei n° 9.605, de 1998. Assim justificou o senador
naquela oportunidade, argumento ao qual aqui aderimos:

I - VOTO

Portanto, a utilizacdo de madeira de origem legal para as obras,
os servicos e as aquisicoes da Administragdo Publica contribui
para o fortalecimento da exploracdo legal ao criar um grande
comprador permanente que manterd a existéncia dessa produciao
e sua economicidade.

Todavia, notamos a auséncia da imposi¢ao de penas aos infratores
das determinagdes da proposi¢do. Por essa causa, o projeto se
torna indcuo e ndo € capaz de cumprir os seus objetivos.

Sendo assim, torna-se necessario incluir no PLS n® 234, de 2016,
um artigo cominando penas para quem desobedece as suas
disposicdes.

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 234, de 2016, e, no mérito,
pela sua aprovagao, na forma da seguinte Emenda (SUBSTITUTIVO):

EMENDAN° -CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 234, DE 2016

Altera as Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
que institui normas para licitagdes e contratos
da Administracdo Publica, n° 10.520, de 17 de
julho de 2002, que institui modalidade de
licitagcdo denominada pregdo, para aquisi¢do
de bens e servicos comuns, ¢ a Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre as
sangoes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
para  estabelecer a obrigatoriedade  de
comprovagdo de procedéncia legal de madeira
de origem nativa e seus subprodutos utilizados
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em obras, servicos e aquisicoes da
Administracao Ptblica.

Art. 1° A Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993, passaa vigorar comas
seguintes alteragdes:

“Art. 6°
XIX - sistemas de tecnologia de informacdo e
comunicagdo estratégicos - bens e servicos de

tecnologia da mformacdo e comunicagdo cuja
descontinuidade provoque dano significativo a
administracao publica e que envolvam pelo menos um
dos seguintes requisitos relacionados as informagdes
criticas: disponibilidade, confiabilidade, seguranca e
confidencialidade;

XX - produtos para pesquisa e desenvolvimento - bens,
nsumos, servicos ¢ obras necessarios para atividade de
pesquisa cientifica e tecnologica, desenvolvimento de
tecnologia ou inovacdo tecnologica, discriminados em
projeto de pesquisa aprovado pela instituicao
contratante;

XXI - produto de madeira de origem nativa - madeira
em toras e toretes, postes ndo imunizados, madeira para
escoramento, palanques roligos, dormentes nas fases de
extragdo ou fornecimento, mourdes, achas e lascas,
pranchdoes desdobrados com motosserra e lenha,
provenientes de espécies da flora que ocorram
naturalmente dentro dos limites do territorio brasileiro;

XXII - subproduto de madeira de origem nativa —
madeira nativa serrada sob qualquer forma, laminada,
aglomerada, prensada, compensada, chapas de fibra,
desfolhada, faqueada ou contraplacada, proveniente de

espécies da flora que ocorram naturalmente dentro dos
limites do territdrio brasileiro.” (NR)

“Art. 29. A documentagio relativa a regularidade fiscal,
trabalhista e ambiental, conforme o caso, consistira em:
IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social
¢ ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
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demonstrando situagdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

V — prova de inexisténcia de débitos madimplidos
perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagdo
de certidao negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943;

VI — prova da procedéncia legal para aquisigdes direta
ouindireta de produtos e subprodutos de madeira nativa.
§ 1° O disposto no inciso VI sera feito mediante a
apresentagao dos seguintes documentos:

I - comprovante atualizado do registro ou cadastro do
fornecedor junto ao 6rgdo ambiental competente, se
obrigatorio;

I - autorizagdo de desmate para uso alternativo do solo
ou supressao de vegetagao;

I - documento de Origem Florestal (DOF) ou de
documento estadual equivalente;

IV - licenca de Operagdao ou documento equivalente
obtido junto ao 6rgdo ambiental competente integrante
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).
§ 2° A Administragdo Publica podera substituir a
documentacdo exigida no pardgrafo primeiro pela
apresentacdo de selo de certificagdo florestal ou
documento equivalente.

§ 3° As certificadoras de origem de produtos e
subprodutos florestais deverdo ser cadastradas no
Servico Florestal Brasileiro que estabelecera em
regulamento os requerimentos a serem atendidos.” (NR)

Art. 2° O inciso XIII do art. 4° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, passa a vigorar com a seguinte redagao:

XIII - a habilitacdo far-se-4 com a verificagao de que o
licitante estd em situagdo regular perante a Fazenda
Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, coma comprovagao de
que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagao

juridica e ambiental e qualificagdes técnica e
econdmico-financeira;” (NR)
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Art. 3° O art. 46 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passaa
vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo tinico. Incorre nas mesmas penas quem:

I - vende, expdea venda, tem em deposito, transporta ou
guarda madeira, lenha, carvdo e outros produtos de
origem vegetal, sem licenca valida para todo o tempo da
viagem ou do armazenamento, outorgada pela
autoridade competente;

II - utiiza madeira nativa em obras, servigos ¢
aquisicoes da  Admiistragdo Publica sem a
apresentagao de documentagdo comprobatoria de sua
procedéncia legal.” (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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