SENADO FEDERAL
Senador MECIAS DE JESUS

PARECER N°* , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 5461, de 2019, do Senador Iraja,
que transfere ao dominio dos Estados e Distrito
Federal as terras pertencentes a Unido.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem a exame neste 6rgao técnico fracionario do Senado Federal
o Projeto de Lei n° 5461, de 2019, de autoria do Senador Iraja, que “transfere
ao dominio dos Estados e Distrito Federal as terras pertencentes a Unido”.

A proposigao, em seu art. 1°, faz constar que:

Art. 1° As terras pertencentes 2 Unido passam ao dominio do Estado ou
Distrito Federal no qual estdo compreendidas.

O art. 2° veicula excecdOes a essa determinagdo de transferéncia
de dominio imobilidrio, nos seguintes termos:

Art. 2° S3o excluidas da transferéncia de que trata esta lei as areas
relacionadas nos incisos 11, I1I, IV, VII, VIII, X ¢ XI, do art. 20 da Constituicdo
Federal, as areas ocupadas pelas comunidades quilombolas ¢ as areas destinadas
pela Unido a outros fins de necessidade ou utilidade publica e conservacao
ambiental.

Na Justificagdo, por outro lado, consta que:

Grandes areas das terras publicas existentes nos territorios das Unidades da
Federagdo estdo sob dominio da Unido, realidade absolutamente incompativel
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com a extensdo da autonomia politicoadministrativa com que deve contar um
Estado-membro. Trata-se, ademais, de situacdo que vem gerando graves
problemas fundidrios nos Estados e Distrito Federal, pois dificultam as
regularizagdes e resultam no mau cumprimento da func¢ao social do imoével rural.
O equacionamento do problema, que garantira seguranga juridica e resultard no
aumento do nivel de emprego e da renda das populagcdes das areas envolvidas,
esta a exigir a edicdo de lei federal prevendo a transferéncia das terras
pertencentes @ Unido ao dominio de cada Estado e Distrito Federal, excluindo,
certamente, desse rol aquelas que a Constituicdo reserva ao Ente Federal, de
forma similar ao que ja foi feito para o Estado de Roraima, pela Lein® 10.304, de
5 de novembro de 2001.

Nao foram oferecidas emendas a referida proposi¢ao no prazo
regimental.

E o relatorio.

II - ANALISE

Incumbe a esta Comissao técnica permanente, na forma do art.
101 do Regimento Interno desta Casa, manifestar-se sobre a
constitucionalidade, a regimentalidade e a juridicidade das proposigdes em
tramitagdo, inclusive pordespacho da Presidéncia do Senado Federal, que ¢
o caso (inciso I) e, especificamente quanto ao mérito, sobre bens de dominio
da Unido (inciso II, m).

O exame da constitucionalidade formal e material da proposicao
nao encontra 0bice no ordenamento superior vigente no Pais.

A juridicidade esta garantida pela identificacdo, nos termos da
proposicdo sob exame, do necessario coeficiente de generalidade e
abstracao.

A regimentalidade, igualmente, nao demanda reparos, uma vez
que, no tocante a adocao do procedimento legislativo abreviado, a hipotese
encontra amparo no art. 91, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

A técnica legislativa € adequada, e guarda conformidade aos
ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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Quanto ao mérito, cremos robustas as razdes elencadas pelo
autor do projeto de lei que temos sob analise.

Ressalte-se, quanto a isso, que o art. 2° do projeto
expressamente excluia da transferéncia dominial da Unido para a de Estado
e do Distrito Federal as terras devolutas (inciso II do art. 20 da Constituigao
Federal), os lagos, rios e cursos d"agua em terrenos de dominio da Unido ou
conceituados como bens da Unido (inciso III), as ilhas fluviais e lacustres e
as ilhas oceanicas e costeiras definidas como bens da Unido (inciso IV), os
terrenos de marinha (inciso VII), os potenciais de energia hidraulica (inciso
VIII), as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueologicos (inciso X)
e as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios (inciso XI), além de,
expressamente, as areas ocupadas pelas comunidades quilombolas e as areas
destinadas pela Unido a outros fins de necessidade ou utilidade publica ou
conservacao ambiental.

Fundamentalmente, entdo, a transferéncia dominial imobihiaria
deve incidir sobre as terras do dominio patrimonial da Unido — e ndo do
dominio eminente — referidas no inciso I do art. 20, e que ndo estejam nas
situagdes descritas pelos termos do art. 2° da proposicao.

Em sintese, portanto, sobre terras abandonadas que hoje
integram o dominio patrimonial da Unido.

Nesse cenario, € a toda obviedade, a transferéncia de tais
imoveis aos Estados e ao Distrito Federal vai permitir a utilizacdo e
destinagdo adequadas, o controle, a vigilancia e a exploracdo efetiva,
suprindo a omissao federal que hoje se verifica.

Finalmente, e como bem ressaltado pela justificagdo, essa
alteracdo dominial vai permitir a regularizagdo e a realizagdo efetiva da
fungdo social da propriedade.

Sempre € oportuno lembrar que o vigente texto constitucional
fez constar expressamente essa preocupagao com a desidia da Unido na
gestdo efetiva das terras sob seu dominio, ao reconhecer como bens dos
Estados (CF, art. 26, IV) as terras devolutas “ndo compreendidas entre as da
Unido”, ficando sob propriedade federal apenas as marcadas pelo critério da
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indispensabilidade (CF, art. 20, II) a “defesa de fronteiras, das fortificagdes
e constru¢des militares, das vias federais de comunicagdo e a preservacao
ambiental”. A mens constitutionis, portanto, foi transferir aos Estados todas
as terras devolutas, conceitualmente definidas como as terras publicas que
nao estejam afetadas a nenhuma destinacao publica ou utilizagdo imediata,
que, abandonadas pela Unido, ndo estivessem diretamente ligadas as
finalidades elencadas, permitindo, assim, o seu efetivo aproveitamento.

I - VOTO

Em face de todo o exposto, somos pela aprovagao do PL n°
5461, de 2019, nesta Comissao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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