SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 489,
de 2018 — Complementar, da CPI dos Maus-Tratos (SF),
que altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, para tornar inelegiveis para qualquer cargo,
durante o exercicio da fungdo e por 2 anos apos o seu
encerramento, os membros do Conselho Tutelar.

Autor: CPI DOS MAUS-TRATOS
Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
(CCJ), o Projeto de Lei do Senado n° 489, de 2018 — Complementar, de autoria
da CPI dos Maus-Tratos, cujo intuito € tornar inelegiveis para qualquer cargo,
durante o exercicio da fungdo e por dois anos apOs o seu encerramento, 0S
membros do Conselho Tutelar.

A proposi¢ao compoe-se de apenas dois artigos. O art. 1° acresce
hipotese de inelegibilidade ao art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 15 de maio
de 1990, nos termos da ementa. O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia, que enuncia
entrada em vigor na data de publicagao “oficial” da Lei.

No relatério da Comissao Parlamentar, aduz-se a constatagdo acerca
da

“pertinéncia de impedir que pessoas filiadas a partidos politicos
exer¢am ou concorram a fungdo de membro do Conselho Tutelar, tornando
melegiveis, para qualquer cargo, durante o exercicio da fungdo e por?2 anos
apos o seu encerramento, os membros do Conselho Tutelar. Com isso,
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pretendemos evitar que a disputa politico-partidaria contamine o
funcionamento desses importantes 6rgdos de participagdo comunitdria no
cuidado com criancas e adolescentes. ”’

Nao foram oferecidas emendas ao projeto, que continuou a tramitar
ap6s o fim da ultima legislatura por for¢a do disposto no art. 332 do R egimento
Interno desta Casa. A matéria foi distribuida a relatoria em agosto de 2019.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CCJ apreciar a constitucionalidade, a juridicidade, a
regimentalidade, a técnica legislativa e o mérito da presente proposicao. Neste
caso, enfatizamos se tratar de matéria de competéncia da Unido — o direito
eleitoral.

A proposigdo trata de direitos politicos, estabelecendo causa de
inelegibilidade infraconstitucional (com fundamento no art. 14, 9° da
Constituigao) aquele cidadao que exercer a fungdo de conselheiro tutelar, durante
o exercicio da fungao e apos dois anos de seu encerramento. O relatorio da
Comissao Parlamentar de Inquérito compode a justificacao do PLS, e expde as
razdes da matéria em exame, reproduzidas no relatdrio acima.

Entendemos que, de fato, o conselheiro tutelar exerce funcao publica
relevante, sob mandato eletivo, cingido ao ambito municipal, porém sem vinculo
empregaticio ou estatutario como Municipio. Seu minus emerge do caputdo art.
227 da Constituicdo Federal, acerca da garantia dos direitos da crianga e do
adolescente. Apesar de eleito, o conselheiro tutelar ndo ¢ um agente politico, e
sim um agente honorifico, que presta servigcos ao Estado.

O conselheiro tutelar, durante o desempenho de suas fungdes, nao
deixa de ser cidaddao no gozo de seus direitos politicos. Isto &, permanece
habilitado a alistar-se eleitoralmente e a habilitar-se a candidaturas para cargos
eletivos ou a nomeagdes para cargos publicos ndo eletivos. Estd também apto a
participar de pleitos, a votar em eleigdes, plebiscitos e referendos, a apresentar
projetos de lei por meio de iciativa popular € a propor agao popular.
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A proposicdo em exame atrela o exercicio da fungdo de conselheiro
tutelar a impossibilidade de concorrer em pleitos para qualquer cargo, muito além
do ambito municipal e com raciocinio subjacente de sangdo. Em outras palavras:
uma vez investido da fung¢ao de conselheiro tutelar, o cidadao “abdicard” do pleno
gozo de seus direitos politicos durante 0 mandato e por mais dois anos.

Em fungao de suposta incompatibilidade entre o exercicio da fungao
de conselheiro tutelar e a possibilidade de ser eleito para desempenhar cargos do
sistema politico, o PLS em comento restringe o exercicio da capacidade eleitoral
passiva, impedindo o cidadao de se apresentar como candidato, ser eleito e de vir
a exercer outro mandato eletivo. Isso tudo combase na suposi¢ao, derivada de um
recorte do plano fatico, de que “pessoas filiadas a partidos politicos” devam ser
impedidas de concorrer a fungdo de membro do Conselho Tutelar.

Entendemos que o fato de um cidadao ter filiagdo partidaria nao
abona nem desabona o desempenho de sua fungdo, honorifica ou politica, junto
ao Estado, em ambito municipal, estadual ou federal. E, desse raciocinio, nos
impde discordar da esséncia do PLS em exame, fulminando seu mérito.

I - vOTO

Diante do exposto, somos pela rejei¢ao do PLS n° 489, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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