PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdao terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 4.840, de 2019, do Senador Luiz
do Carmo, que “altera a Lei n° 13.105, de 16 de
mar¢o de 2015 (Cédigo de Processo Civil), para
autorizar a utilizagdo de escritura publica para
abertura, registro e publicacdo de testamento, bem
como para inventdrio e partiha, mesmo quando
houver incapaz’.

RELATOR: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei (PL) n°® 4.840, de 2019, de autoria do Senador Luiz do Carmo,
que “altera a Lei n° 13.105, de 16 de mar¢o de 2015 (Codigo de Processo
Civil), para autorizar a utilizagdo de escritura publica para abertura, registro
¢ publicagdo de testamento, bem como para inventario e partilha, quando
todos forem capazes e concordes e também quando houver incapaz”.

O projeto fo1 apresentado em 3 de setembro de 2019 e compde-
se de trés artigos, descritos a seguir.

O art. 1° encarta a esséncia do PLS n° 307, de 2018, ao buscar
acrescer § 3° ao art. 610 do Codigo de Processo Civil (CPC), a fim de
autorizar a realizagdo do mventario por escritura publica mesmo quando
houver testamento ou codicilo, ou interessado incapaz, desde que o
procedimento seja homologado pelo Ministério Publico.

Mediante o art. 2°, busca-se acrescer um art. 737-A a Se¢ao V
do Capitulo XV do Titulo III do Livro I da Parte Especial do CPC, para que
também os procedimentos de abertura, registro e cumprimento dos
testamentos publico e particular possam ser feitos por escritura publica,
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desde que com a homologacdo do Ministério Publico, € mesmo havendo
mteressados incapazes.

O art. 3° carreia clausula de vigéncia imediata da lei acaso
decorrente do projeto.

Na justificagdo do projeto, o proponente defende nao haver
motivos “para impedir que o inventario e a partilha sejam feitos por meio de
escritura publica, mesmo quando houver testamento, se inexistir oposigao do
Ministério Publico, que ¢ o fiscal da lei (custos legis)”, até porque estaria
demonstrado pela experiéncia que “o juiz raramente diverge do parecer do
Ministério Publico em processos de inventario e partilha envolvendo
testamento, o que € uma evidéncia empirica de que a obrigatoriedade da via
judicial apenas serve para aumentar o grau de sufocamento a que ja esta
exposto o nosso sobrecarregado Poder Judiciario”.

Ademais, o proponente observa que o juiz nao seria fiscal dalei,
cabendo tal mister exclusivamente ao Ministério Publico. Desse modo, “se
o Ministério Publico verificar algum indicio de violacdo da lei, ai, sim, o juiz
serd convidado a se manifestar, para julgar a procedéncia da delagao
ministerial”.

O PL n° 4.840, de 2019, foi1 distribuido exclusivamente a esta
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Quanto  aos requisitos  formais e  materiais  de
constitucionalidade, nada ha a oporao PL n° 4.840, de 2018, tendo em vista
que i) compete privativamente a Unido legislar sobre matéria atinente ao
direito processual e a registros publicos, a teor do disposto no art. 22, incisos
I e XXV, da Constituicao Federal (CF); ii) cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48, caput
e inciso XIII); iii) os termos da proposi¢ao ndo importam em violagdo de
clausula pétrea; e iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta
Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se revela correto,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edigdo de lei) ¢ o adequado; ii) amatéria nele vertida inova
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o ordenamento juridico; iij)) possui o atributo da generalidade; iv) ¢
consentaneo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alineas ‘d’ e ‘o0’, do
Regimento Interno desta Casa, cabe a Comissao de Constituigao, Justica e
Cidadania opmar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
dos temas que lhe sao submetidos, bem como, no mérito, sobre as matérias
de competéncia da Unido e, nessa hipdtese, notadamente sobre direito
processual e procedimentos concernentes a registros publicos.

No mérito, o PL n° 4.840, de 2018, ¢ digno de aplausos, pois a
situacdo que se busca resolver de fato merece a atencao do legislador.

A partir da vigéncia da Lei n° 11.441, de 4 de janeiro de 2007
(que alterou dispositivos da Lein®5.869,de 11 de janeiro de 1973 — Codigo
de Processo Civil, possibilitando a realizagdo de inventdrio, partilha,
separagdo consensual e divorcio consensual por via administrativa), passou
a ser possivel, no Brasil, a realizacdo de inventarios e partilhas pela via
administrativa, tornando-se, assim, despiciendo, para tal fmnalidade, o
ajuizamento de acdo e a manifestacdo de um magistrado, contanto que as
partes envolvidas sejam concordes entre si e plenamente capazes.

Desse novo marco legal em diante, semelhantes procedimentos
ganharam em eficiéncia, e diversos imoveis em situagdo juridica duvidosa,
por causa de inventarios pendentes desde hd duas ou mais geragdes, foram
afinal regularizados.

A restricdo mmposta pela Lei n° 11.441, de 2007, a via
administrativa para a realizagcdo de inventarios e partilhas que importem em
repercussoes no interesse de incapazes € razoavel, diante do principio de
absoluta prioridade a protecdo da crianga e do adolescente, expresso no art.
227 da Carta Magna. Assim, o expediente de manter integralmente seu
processamento sob a vigildncia do Poder Judiciario corroborariaa seguranga
de tais procedimentos, em prol desses individuos.

Por outro lado, pode-se igualmente concluir que tal opgdo, em
certa medida, prejudica os interesses desses mesmos incapazes, pois 0s
submete a lentidao que, em regra, permanece a qualificar o processamento
judicial de mventarios e partilhas. Essa morosidade, por sinal, constitui
violacdo de uma clausula pétrea da Constituigdo, qual seja a garantia da
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razoavel dura¢do do processo e dos meios que assegurem a celeridade de sua
tramitacdo, que figura no inciso LXXVIII de seu art. 5°.

Seguranca e celeridade sdo precisamente os dois valores
conflitantes que a proposta ora sob exame busca ponderar. Provavelmente
inspirado na alteracdo promovida pela Lei n° 12.133, de 17 de dezembro de
2009, no art. 1.526 de nosso Codigo Civil, com a qual se dispensou a
homologacao judicial para a habilitacdo para o casamento, o proponente
alvitra permitir o processamento extrajudicial também do inventario e da
partilha em que se constate interesse de incapazes ou, ainda, quando haja
testamento ou codicilo, desde que seja submetido a fiscalizagdo do
Ministério  Publico. Dessa forma, garantir-se-& aos respectivos
procedimentos a necessaria rapidez, sem que se tenha de abdicar da
seguranga que atualmente mspiram.

Perceba-se, todavia, que os preceitos da boa técnica legislativa
determinam que o caput de um artigo deve, por via de regra, encartar o
comando precipuo de uma norma geral, que podera, entdo, ser minudenciada
e excepcionada em seus subsequentes paragrafos, incisos e alineas. Neste
caso, o § 3° cogitado pelo proponente para o art.610 do CPC fara com que a
norma hoje constante do caput do mesmo dispositivo — que versa sobre o
nventario judicial — passe a ser excecdo, € ndo mais regra, deixando,
portanto, de ser justificavel sua manutencdo como aspecto capital do
dispositivo.

Além disso, os procedimentos outros a que se refere o novel art.
737-A ventilado para o CPC — quais sejam abertura, registro, publicagao e
cumprimento do testamento — s6 poderdo ser propriamente realizados e
reduzidos a termo sob a forma de escritura publica caso ndo haja
controvérsias entre os interessados; caso contrario, nao se justifica a renuncia
a salvaguarda da via judicial. Parece-nos que isso também deve ser
explicitado na lei, sob pena de se abrir espago, por exemplo, para a
arbitragem testamentdria, mstituto alienigena que, entre nods, suscita
controvérsias, mas até pode vir a constituir, oportunamente, objeto de
proposi¢ao legislativa, quando s6 entdo devera ser discutido de forma mais
apropriada e detida.

I - vVOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela aprovagao do PL n°
4.840, de 2019, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redacao ao art. 1° do Projeto de Lei n® 4.840,
de 2019:

“Art. 1° O art. 610 da Lei n°® 13.105, de 16 de mar¢o de 2015
(Codigo de Processo Civil), passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 610 O inventario e a partilha poderdo ser lavrados por
escritura publica, tornando-se este documento habil para qualquer
ato de registro, bem como para levantamento de importincia
depositada em instituigdo financeira.

§ 1° O tabelido somente lavrard a escritura publica se todas as
partes interessadas estiverem assistidas por advogado ou por
defensor publico, cuja qualificagdo e assinatura constardo do ato
notarial.

§ 2° A existéncia de testamento ou codicilo ndo obsta a
lavratura do inventdrio por escritura publica.

§3° No caso de haver incapaz, ¢ necessario que o Ministério
Publico se manifeste favoravelmente a lavratura.” (NR)”

§4° Caso o Ministério Publico se manifestar de forma
contraria, o procedimento devera ser realizado pela via judicial.”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redagao ao art. 737-A da Lei n° 13.105, de 16
de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), na forma do art. 2° do Projeto
de Lei n°® 4.840, de 2019:

“Art. 737-A. Em se tratando de testamento cerrado, maritimo,
aeronautico, militar e nuncupativo, e se todos forem capazes e
concordes, desde que ndo haja conflito entre os interessados, os
procedimentos de que trata esta Seg¢do poderdo ser realizados
administrativamente, por escritura publica.

§1° No caso de interessado incapaz, também poderd ser
realizado por escritura publica, mediante apreciacdo e manifestagao
favoravel do Ministério Publico.

§2° Se o Ministério Publico se manifestar de forma contraria,
o procedimento devera ser realizado pela via judicial.”
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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