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PROJETO DE LEI N° @4 J3 DE 2019

Altera a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
para dispor sobre o Sistema Nacional de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagdo para a Agropecuaria
(SNPA).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.

1° Esta Lei dispde sobre a organizagdo em rede

colaborativa do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para a
Agropecuaria (SNPA), as instituigdes participantes, com vistas ao

desenvolvimento

Art.

da agropecudria nacional.

2°A Lein®8.171, de 17 dejaneiro de 1991, passaa vigorar

acrescida dos seguintes artigos:

Recebidg em /__16},/43_

Hora:

J L AA DA -

“Art. 11-A. Fica instituido o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo para a Agropecuaria (SNPA), integrante do
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI),
previsto no art. 219-B da Constituigdo Federal

Art. 11-B. O SNPA ter planos plurianuais e planos operativos
anuais elaborados pelo Poder Publico, ouvidas na sua elaboragdo as
instituigdes publicas federais, do Distrito Federal e estaduais de
pesquisa, as organizagdes cientificas, as organizagdes dos produtores
e dos trabalhadores rurais, e as instituicdes privadas que
desenvolvam pesquisa agropecuaria e suas organizagdes, na forma
do regulamento.

Art. 11-C. O SNPA serayestrutirado em rede, articulada por
meio de plataforma pc;g;}\%uja concepgdo, desenvolvimento e
gestio ficardo sob res abilidade do Poder Publico, a qual contera
de forma—padronizada, conforme regulamento, sem prejuizo de
outras, as seguintes informagdes:

I— as contidas nos sitios eletrénicos na Internet das instituigdes
participantes do SNPA, especialmente sobre:

a) relagdo das instituigdes publicas e privadas de ensino,
pesquisa e/ou extensio;

" dyfiaka Soares Ambrim
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b) 4reas tematicas, linhas e projetos de pesquisa, equipes de
pesquisa, parcerias institucionais, fonte e volume dos recursos
investidos;

¢) relagdo de pesquisadores e alunos, bolsistas ou ndo, e
respectivas instituicdes areas de atuagio;

d) as estratégias e planos de difusdo das inovagdes geradas
pelas pesquisas;

e) resultados obtidos, quando disponiveis, considerando-se os
objetivos planejados das pesquisas e a efetiva adog@o das inovagdes.

IT — o conhecimento cientifico e tecnologico e das inovacdes
ja produzidas, e as diversas formas de publicagdo adotadas, em
linguagens técnico-académica e para o piblico leigo, em relatérios
de pesquisa, artigos cientificos, noticias e informativos, atividades
de extensdo e quaisquer outros meios que contribuam para a difusdo
das inovagoes;

Il — a distribuido geografica (georreferenciamento) das
instituicbes e de suas unidades de pesquisa, dos locais de
desenvolvimento dos trabalhos e dos locais de obtengdo dos
resultados das inovagdes adotadas.

§1° Poderdo integrar a rede do SNPA, de forma voluntiria,
colaborativa e cooperativa, instituicdes cientificas, tecnologicas e de
inovagdo (ICT), publicas e privadas, que desenvolvam pesquisa
agropecuaria, destacando-se:

a) universidades, escolas de ensino superior e institutos
federais e estaduais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo;

b) nicleos de inovagdo tecnologica (NIT);
¢) institutos nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT);

d) institutos e empresas federais, do Distrito Federal e
estaduais de pesquisa;

e) agéncias de fomento;

f) fundagdes de amparo a pesquisa;

g) incubadoras de empresas;

h) parques e polos tecnologicos;

1) cooperativas, sindicatos, e associagoes de produtores rurais;
j) empresas privadas;

k) orgdos oficiais de propriedade industrial e de informagao
em Ciéncia e Tecnologia do Pais

1) outras, definidas em regulamento.

§2° Para os fins desta Lei compreende-se por Pesquisa
Agropecuaria aquela que desenvolve conhecimento cientifico e
tecnologico em todas as areas da Ciéncia, conforme classificacdo
oficial.

IR T e L o
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§3° A fim de evitar duplicacio de pesquisas e desperdicio de
recursos financeiros, as instituigdes integrantes do SNPA, além das
parcerias para compartihamento de recursos humanos e
infraestrutura nas pesquisas, identificardo nos bancos brasileiros e
internacionais de patentes as informagdes tecnoldgicas sobre o
processo de desenvolvimento das respectivas invengdes, com auxilio
do orgdo oficial de propriedade industrial.

§4° A plataforma digital a que se refere o caput devera ter a
capacidade de se integrar aos demais redes, sistemas e plataformas
oficiais de informacdo.

SF/19858.03827-91

§5° O regulamento especificard os incentivos que poderdo ser
adotados para a adesdo das instituigdes piblicas e privadas a rede do
SNPA.

ORI TR AR TR

Art. 11-D. Com vistas ao financiamento das pesquisas, além
dos recursos publicos previstos em seus orgamentos, entre outras
fontes, inclusive internacionais, as instituicdes publicas e privadas
participantes do SNPA poderdo estabelecer parcerias com base nas
disposi¢des constantes da Lein® 10.332, de 19 de dezembro de 2001,
da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, da Lei n° 13.243, de 11
de janeiro de 2016, e demais leis pertinentes.”

Art. 3° Ficam revogados o Paragrafo tnico doart. 11 ¢ o art. 12
da Lein® 8.171, de 17 de janeiro de 1991.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO
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A Emenda Constitucional (EC) n°® 85, de 26 de fevereiro de
2015, introduziu diversas modificacdes na Carta Magna, a fim de atualizar o
tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo. Assim,
conforme o art. 23, é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a movagdo. Ainda, conforme
o art. 24, compete a Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre educacgdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

O Capitulo IV (no Titulo VIII, que trata Da Ordem Social)
passou a tratar, além da Ciéncia, Tecnologia, também da Inovagdo. Isto
porque inovagdo refere-se & implantagdo efetiva de uma tecnologia. A
inovagdo pode ser de novo produto ou um novo processo (inovagoes
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tecnologicas), mas também pode ser organizacional ou de marketing ou
relacOes institucionais.

A EC n° 85, de 2015, incluiu na Constituicdo Federal diversos
outros dispositivos, determinando que o Estado, na execugdo das atividades
de desenvolvimento cientifico, pesquisa, capacitagdo cientifica e tecnologica
e inovacdo, estimulard a articulacdo entre entes, tanto publicos quanto
privados, nas diversas esferas de governo (§6° do art. 218 da Constituigdo
Federal).

SF/19858.03827-91

Por seu turno, o art. 219-A estabeleceu que a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios poderdo firmar instrumentos de
cooperagdo com Orgios e entidades publicos e com entidades privadas,
inclusive para o compartilhamento de recursos humanos especializados
e capacidade instalada, para a execucdo de projetos de pesquisa, de
desenvolvimento cientifico e tecnoloégico e de inovagdo, mediante
contrapartida financeira ou nio financeira assumida pelo ente
beneficiario, na forma da lei

E o art. 219-B estabeleceu que o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (SNCTI) serd organizado em regime de colaboracio
entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico € a inovagao.

Ea Lein® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que altera diversas
outras leis, para estimular o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitagdo cientifica e tecnologica e a inovagao, entre elas a Lei n® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, que dispoe sobre incentivos a inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo. Mas a Lei originou-
sede iniciativa parlamentar (PL n°2.177, de 2011, que tramitou rapidamente
no Senado Federal, em 2015, sem alteragGes de mérito), anterior & EC n° 85,
de 2015, e ndo menciona o SNCTI que, portanto, ¢ previsto somente na
Constituigcao Federal.
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Em 13 de dezembro de 2016, o Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia validou a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao 2016-2022, elaboradapelo MCTIC. A ENCTI 2016-2022 contém
a orientacdo estratégica de médio prazo para a implementagdo de politicas
publicas na area de CT&I, servir de subsidio a formulagdo de outras politicas
de interesse.
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Por outro lado, a Lei n° 13.243, de 2016, levou dois anos para
ser regulamentada, pelo Decreto n® 9.283,de 7 de fevereiro de 2018 e, em
consequéncia da crise fiscal e econdmica, ainda ndo foi possivel verificar a
sua efetividade e impacto, inexistindo inclusive essa avaliagio mais ampla.

Muitos anos antes, a Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991
(Lei Agricola), procurou regulamentar o art. 187 da Constituicdo Federal,
que dispds que o planejamento e execugdo dapolitica agricola deve levar em
conta especialmente, entre outras politicas, a de “incentivo a pesquisa e a
tecnologia” (inciso III). A Lei Agricola, de iniciativa parlamentar, trata no
Capitulo IV, da Pesquisa Agricola. O art. 11 foi vetado, por propor a
elaboragdo de “programas plurianuais e planos operativos anuais elaborados
pelos orgaos de pesquisa, mantidos ou ndo pelo Poder Publico, sob a
coordenagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) e
aprovados pelo Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA)”. O veto
deveu-se ao fato de que ao Presidente da Republica pertence a iniciativa de
leis que cuidem da "criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos Ministérios e
6rgdos da administracdo publica", conforme artigo 61, inciso II, letra "e", da
Constituigdo. O caput do artigo ndo deveria ter conferido a atribuigdo de
coordenagao do SNPA & Embrapa.

SF/19858.03827-91

O paragrafo unico do art. 11 vetado autoriza o entdo Ministério
da Agricultura e Reforma Agraria (MARA) a instituir o SNPA,
determinando que seja coordenado pela Embrapa (ndo houve veto), em
convénio com os Estados, o Distrito Federal, os Territorios, os Municipios,
entidades publicas e privadas, universidades, cooperativas, sindicatos,
fundag¢des e associagdes.
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O SNPA foi efetivamente instituido pela Portarian® 193, de 7
de agosto de 1992, do entdo Ministério da Agricultura e Reforma Agraria
(MARA), definindo pesquisa agropecuaria como “a pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico para as atividades agricolas, agroindustriais,
pecudrias, silvicolas, e para economia e sociologia rural”.

De fato, foi nos ultimos 25 anos que se verificou o maior
incremento tecnologico na agropecudria brasileira, viabilizando a expansao
das fronteiras agricolas, e colocando o Pais entre os maiores produtores e
exportadores mundiais, de alimentos, fibras e energia. O SNPA contribuiu
para aprodugio cientifica e tecnoldgica que propiciou esse desenvolvimento.

48adad7i321ed0d6009857aeffad18fc8f480ece

Nao obstante, a imposi¢ao da participacao das entidades citadas
na Lei Agricola no SNPA via convénio coma Embrapa, aliado a disputapor =
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recursos federais e & multiplicidade de atores, praticamente inviabilizou o
desenvolvimento do Sistema de forma integrada e coordenado pela Embrapa.

Os desafios de reestruturacdo do SNPA foram bem delineados
pelo Centro de Gestio e Estudos Estratégicos (CGEE, organizacdo que tem
contrato de gestio com o0 MCTIC) e estdo disponiveis no Relatorio Final do
estudo intitulado “Arranjos para o futuro da inovagéo agropecudria no Brasil
- Nova abordagem para o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria —
SNPA”, elaborado por demanda da Embrapa e do Conselho Nacional dos
Sistemas de Pesquisa Agropecuaria (CONSEPA), e concluido em junho de
2016. O CGEE ja apontava em seu Relatorio a necessidade de se “promover
maior interacdo entre as instituigdes de pesquisa e desenvolvimento voltadas
para o setor”, resultando na “geragéo de uma dindmica inovadora, capaz de
atrair novas fontes publicas, institucionais e privadas de financiamento.

SF/19858.03827-91

O CGEE colocou como desafio a modernizagdo do marco legal
para a pesquisa agropecuaria, visando facilitar o acesso a tecnologia, por
meio de estimulos tributarios e crediticios. Mas também sugeriu “efetuar
ajustes institucionais e de configuragdo juridica no sistema de movagdo
agropecuaria de modo a aumentar a flexibilidade de atuagcdo com o
mercado”. Assim, a estratégia para o SNPA seria mstituir uma governanga
colaborativa em rede, pluri e multi institucional.

A organiza¢cao em rede pressupde, sugere o CGEE, “um espago
mais hierarquico e previsivel, predominantemente governamental, que atua
verticalmente (seja de cima para baixo ou vice-versa, mediado
predominantemente pelo sistema politico-representativo); um espaco
amplamente colaborativo, privado, em rede, volatil, com elementos de alta
imprevisibilidade, que atua de forma horizontal interagindo entre si; € uma
zona intermediaria de potencial colaborac@o que mescla estas duas atuacdes
em multiplas formas de redes/arranjos de governanga publica multi-
institucionais, alguns com conformacdo mais hierdrquica, outros com
conformacdo mais colaborativa”.
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O Relatorio do CGEE foi apresentado em 2017 em uma das
audiéncias publicas realizadas pela Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria do (CRA), durante a avaliacio da Politica de Pesquisa
Agropecuaria, em cumprimento do art. 96-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF). A avaliagdo da Politica foi relatada pela Senadora
Ana Amélia, que destacou, contudo, que “a crise fiscal do Pais ao longo dos
ultimos anos, exigem reformulagdo do SNPA, o qual atualmente se
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caracteriza, também, por apresentar muita burocracia, marco legal
desatualizado, vontades politicas volateis e interesses difusos”.

A CRA aprovou, em dezembro de 2017, os seguintes
encaminhamentos:

1) Apresentacdo de requerimentos de audiéncias piblicas,
convidando o Presidente da Embrapa e demais institui¢ées
ouvidas pela CRA ao longo da avaliacdo realizada, para debater,
em 2018, o teor das propostas do presente relatério;

SF/19858.03827-91

2) Continuidade do acompanhamento da politica de pesquisa
agropecudria, com base nas respostas aos requerimentos de
informagdo aprovados pela CRA no dmbito desta avaliacéo;

3) Proposta de criagdo de Grupo de trabalho para elaboragdo de
sugestdo de minuta de proposi¢do para alterar a Lei n°® 8.171, de
1991, visando a instituir a estratégia de reformulagdo do SNPA;

4) Disponibilizagdo, para consulta publica, da minuta de
proposicdo supracitada, apos sua elaboragdo, e eventual oitiva
de representantes das instituigées que compéem o SNPA para
instrugdo da matéria.

Entretanto, tais encaminhamentos ndo foram implementados
em 2018. Por tais razdes, decidimos promover trés reunides, entre setembro
e outubro de 2019, comas partes interessadas, para retomar o debate sobre a
necessidade de revisdo do marco legal do SNPA.
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Outra importante inovacdo legislativa propostaparao SNPA &
a consideragdo das informagdes, disponiveis no Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI), sobre o processo de desenvolvimento
tecnologico de invengdes patenteadas, no Pais e em nivel mundial. Em 2017
foram registradas mais de 3 milhdes de patentes no mundo, e o SNPA ¢ o
SNCTI ndo podem prescindir do acesso a essas informagdes, sob risco de
desperdicar recursos no desenvolvimento de tecnologias ja existentes. Por
outro lado, o desenvolvimento tecnologico pode ser acelerado, a partir de
conhecimento ja disponivel.

Participaram das reunides representantes das seguintes
instituicoes: EMBRAPA, CONSEPA, OCB, CNA, INPI, UFV,
FEALQ/USP, UnB, UFMG, IFB, FAPEMIG/CONFAP, CAPES/MEC,
CNPq, MAPA, MCTIC, ANATER, ASBRAER, CONFAFEAB, IPEA e

Instituto Férum do Futuro.
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Como resultado das reflexes, e apos analise dos estudos e
documentos sobre o tema, chegamos ao texto do presente Projeto de Lei, que
altera tio somente o Capitulo IV da Lei Agricola, para tratar especificamente
do SNPA, tdo importante e estratégico para o desenvolvimento do setor
agropecuério e mais amplamente do agronegécio brasileiro, face aos desafios
presentes e futuros de sustentabilidade e competitividade.

O PL fundamentalmente propde a estruturacdo do SNPA em
uma rede, articulada por meio de uma plataforma digital. Sabemos que ha
iniciativas com apoio governamental, como a da Rede Nacional de Pesquisa
(RNP), que tem contrato de gestdo com o MCTIC e cuja estrutura e
experiéncia pode ser aproveitada, mas que ndo tem suporte legal e nio atende
aos desafios que se apresentam ao SNPA.

SF/19858.03827-91

TR OO Y TN TR

Cabera ao Poder Publico, especialmente ao Poder Executivo
Federal, a regulamentagdo, concepg¢do, desenvolvimento e gestdo darede do
SNPA. Nio obstante, a rede devera funcionar de forma autdbnoma e
colaborativa, e apoiada nos demais marcos legais que tratam do
funcionamento do SNCTI.

Pelo exposto, solicitamos aos nossos pares o debate e a

aprovagdo, com a contribuicdo da sociedade, do novo marco regulatdrio do
SNPA.
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Sala das Sessoes,

¢ >

Senador STYVENSON VALENTIM

N A \(—/
Senador Il(‘ JIS CARLOS HEINZE
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