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PROJETO DE LEIN° DE 2019

Dispde sobre o processo administrativo fiscal
no ambito do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O artigo 25 do Decreto 70.235/72 passa a vigorar

com a seguinte redacgéao:

1739087v4/

§ 8° - Os cargos de Presidente e Vice-Presidente das Turmas da
Camara Superior de Recursos Fiscais, das Camaras, das suas
Turmas e das Turmas Especiais serdo ocupados, de forma

alternada, pelo periodo de um ano, por conselheiros
representantes da Fazenda Nacional e dos Contribuintes.

§9° - Quando a Presidéncia for exercida por membro de uma
representagdo, a Vice-Presidéncia sera ocupada por membro
integrante da outra, de forma intercalada.

§ 12 - Competiraaos Presidentes, em caso de empate, proferir voto
de qualidade.

§ 13 - As Presidéncias das Turmas das Camaras Superiores, das
Céamaras e das Turmas ordinarias serao distribuidas, a cada ano,
entre os representantes da Fazenda Nacional e dos Contribuintes,
de forma intercalada, conforme sejam pares ou impares.

§ 14 — Quando houver maioria de Presidentes representantes da
Fazenda Nacional nas Turmas da Camara Superior de Recursos
Fiscais, as Presidéncias das Turmas Ordinarias serao
majoritariamente ocupadas por conselheiros representantes dos
contribuintes, e vice-versa.

§ 15 - O CARF deve uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la
estavel, integra e coerente.
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§16 - A modificagdo de Sumula ou jurisprudéncia dominante tera
fundamentagdo adequada e especifica, considerando o0s
principios da seguranca juridica, prote¢do da confianga e isonomia.
(N.R.)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
ficando revogadas as demais disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICACAO

A contrapartida do “dever fundamental de pagar tributos”?,
segundo o qual todos devem participar do custeio das atividades estatais,
€ o direito igualmente fundamental do cidadao de submeter-se apenas a
exigéncias que tenham obedecido aos ditames materiais e procedimentais que
regem a atuagdo da Administragdo Tributaria.

Dentre esses mandamentos, legalidade, impessoalidade e
moralidade (CF, art. 37)2 impdem aos agentes fiscais que atuem com
imparcialidade na fiscalizagdo e constituicdo do crédito tributario, sob pena de
desvio de finalidade e abuso de poder que podem tornar nulo ou, no minimo,
ilegal o langamento de oficio (CTN, art. 1423).

O que se tem verificado na pratica, entretanto, contraria os
referidos preceitos. De fato, agentes fiscais, ndo raro, optam por qualificar atos
e negocios praticados pelo contribuinte segundo interpretagbes desfavoraveis,
muitas vezes com evidente intuito de aplicar multas agravadas. Isso mostra que
sua atuacao tem se pautado nio pela aplicagao isenta da lei ao caso concreto
(legalidade), mas pela defesa de interesses proprios da Administrac&o.
Justamente por isso é que o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

" NABAIS, José Casalta. O dever Fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 2004, p.
192.

2 “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)".

3 “ (...) se houver parcialidade, ainda que a bem de supostos interesses governamentais
episodicos, como necessidades prementes de incrementar a receita publica, havera desvio de
finalidade e, portanto, ilegalidade. Para que alei seja observada, o agente deve interpreta-la com
isencao (...) O que se esta a afirmar é que a imparcialidade é decorréncia logica e necessaria da
legalidade.” (SOUZA, Hamilton Dias de, O dever de imparcialidade dos agentes publicos, Portal
JOTA, 13 de maio de 2019)
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(CARF) revisa mais da metade das autuagbes submetidas a julgamento?.

No entanto, até mesmo o CARF apresenta problemas de
parcialidade no controle de legalidade das autuagdes fiscais. Afinal, no ambito
da Camara Superior de Recursos Fiscais, dos casos de empate, decididos por
“votos de qualidade” dos Presidentes das respectivas Turmas, 71% tiveram
desfecho favoravel a Unido, segundo o proprio 6rgdo®. Alguns especialistas
estimam que o percentual seja ainda maior®, podendo chegar a 100%, conforme
pesquisa do Nucleo de Estudos Fiscais da Fundagéo Getulio Vargas (FGV)'.

Tais numeros acentuam a desconfianga generalizada
quanto a isengao dos julgamentos no ambito do CARF, cujas decisdes em favor
da Unido tiveram um salto nos ultimos anos, sobretudo apods pressdes incidentes
sobre o 6rgdo decorrentes da chamada “Operagéo Zelotes™s.

No que se refere ao “voto de qualidade”, o cerne do
problema é que, embora o tribunal seja paritario® (o que supde igualdade material
entre representantes da Fazenda Nacional e dos contribuintes), o desempate
sempre compete aos Presidentes das Turmas julgadoras, que, pela lei em vigor,
estdo sempre vinculados aos quadros da Unido'0. Isso faz com que o CARF
tenha uma estrutura parcial, tendente a favorecer os interesses da
Administragcdo. O que, sem duvida, corréi o equilibrio de forgas que deveria
existir ndo apenas na composicao, mas no préprio funcionamento do 6rgao, para
que houvesse paridade de armas entre o litigante publico e o privado''. O tema,
alias, € objeto de discusséo junto ao Supremo Tribunal Federal (ADI 5731/DF).

4 Cf. CARF: Relatorio de decisbes do CARF, de janeiro a dezembro de 2016. Brasilia:
2017.http://idg.carf.fazenda.gov.br/publicac oes/rel atorio-decisoes-carf

5 Cf. CARF. Op. cit. ibid.

6 Cf. DOMINGUES, Douglas Stelet Ayres, A correta aplicagdo do voto de qualidade no &mbito do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) sob a éticado art. 112 do CTN, Revista de
Direito Tributario Atual - RDTA40, ISSN: 1415-8124 /e-ISSN: 2595-6280, 2018.

7 Cf. LEME, Cristiane; SANTI , Eurico Marcos Dinis de; HOFFMANN , Suzy Gomes. Observatoério
do Carf: o voto de qualidade em numeros. Disponivel em:
http://jota.info/observatorio-carf-o-voto-de-qualidade-em-numeros. Acesso em 27 de novembro
de 2019.

8 “Esses especialistas lembram que esse processo de esvaziamento do Carf vem acontecendo
paulatinamente desde que a Policia Federal deflagrou a Operagdo Zelotes, em 2015, para
investigar um esquema de corrupgdo montado dentro do Conselho” (cf. ANDRADE, Renato.
Gowverno ,da mais um passo para desmontar espaco para contribuintes questionarem a receita.
Revista Epoca. Disponivel em: https://epoca.globo.com/coluna-governo-da-mais-um-passo-
para-desmontar-espaco-para-contribuintes-questionarem-receita-23995780. Acessoem
05/12/19).

9 O art. 25, Il. do Decreto n. 70.235/72 define o CARF como “6rgdo colegiado, paritario... com
atribuicado de iulaar recursos de oficio e voluntarios de decisdo de primeira instancia, bem como
recursos de natureza especial’.

10 Cf. Decreto n. 70.235/72, art. 25, §9°.

" Cf., dentre outros: SCAFF, Fernando Facury. In dubio pro contribuinte e o wvoto de qualidade
nos julgamentos administrativo-tributarios, Revista Dialética de Direito Tributario n°. 220;
ESTRADA, Roberto Duque, O dilema do Carf: o voto de qualidade ou a qualidade do voto?,
Revista Consultor Juridico, 12 de setembro de 2018;.
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Nesse cenario, convém adotar medidas que reforcem
a legitimidade do CARF enquanto instancia de controle de legalidade dos atos
da Administracédo Tributaria.

De um lado, para garantir imparcialidade estrutural,
propde-se que haja alternancia entre representantes da Fazenda Nacional e dos
contribuintes nas Presidéncias das Turmas julgadoras e, consequentemente,
nas posi¢coes de desempate. Isso, alias, ndo é algo novo, ja tendo sido observado
no antigo Conselho de Contribuintes, antecessor do CARF. Como a Camara
Superior de Recursos Fiscais e as Camaras Ordinarias tém numero impar de
Turmas julgadoras, ndo € possivel distribuir as representacdes do Fisco e dos
contribuintes a mesma quantidade de Presidéncias. Para contornar esse
problema, equilibrar as forgas em tenséo e, ainda, conferir maior organicidade a
producgédo jurisprudencial da Corte, a alternancia ocorrera de tal modo que, nos

anos em que uma representagdo for majoritaria nas instancias superiores,
a outra tera a maioria das Presidéncias nas instancias ordinarias, e vice-versa.

De outro lado, para evitar oscilagdes abruptas e/ou
interesseiras, em linha com a organicidade jurisprudencial que se pretende obter
com o sistema de “freios e contrapesos” acima descrito, o projeto também prevé
limites a alteragdo de sumulas e entendimentos dominantes no CARF. Sera
obrigatéria a fundamentagcdo especifica, demonstrando-se que determinada
modificagdo é compativel com a seguranga juridica, prote¢do da confianga e
igualdade, de modo coerente com o0 que ja se observa no processo judicial (CPC,
arts. 926 e 927, §4°) e com os preceitos da LINDB (arts. 2312 ¢ 2413),

Pelo exposto, peco o apoio de meus pares para aprovagao
das medidas propostas, que fortalecerao legitimidade do CARF, o que sé tem a
contribuir, tanto para a imagem institucional do Pais, quanto para a melhoria do
ambiente de negocios e consequente retomada do crescimento.

12« Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou
orientagcdo nova sobre norma de conteudo indeterminado, impondo now dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transigdo quando indispensawel para que o
novw dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais”.

13 “Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgao ja se houver completado
levara em conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga
posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas situa¢cdes plenamente constituidas.
Paragrafo unico. Consideram-se orientagbes gerais as interpretagdes e especificagdes contidas
em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e
ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.”
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Sala das Sessoes

Senador Luiz Pastore
MDB/ES
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto n¢¢ 70.235, de 6 de Marg¢o de 1972 - DEC-70235-1972-03-06 - 70235/72

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:1972;70235

- artigo 25
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