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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Codigo de Processo Penal, para prever a
possibilidade de acordo de ndo persecucao penal
em caso de confissdo da pratica de infracdo penal,
sem violéncia ou grave ameaga, com pena maxima
ndo superior a quatro anos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro

de 1941 - Codigo de Processo Penal, para prever a possibilidade de acordo
de nao persecugao penal em caso de confissdo da pratica de infragdo penal,
sem violéncia ou grave ameaga, com pena maxima nao superior a quatro

anos.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 -

Cdédigo de Processo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 28-A:

“Art. 28-A. O Ministério Publico ou o querelante podera
propor acordo de ndo persecucdo penal, desde que necessario e
suficiente para a reprovagdo e prevencdo do crime, se nido for
hipotese de arquivamento e se o investigado tiver confessado
circunstanciadamente a pratica de infragdo penal, sem violéncia ou
grave ameacga, € com pena maxima ndo superior a quatro anos,
mediante o cumprimento das seguintes condicdes, ajustadas
cumulativa ou alternativamente:

I - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto
mmpossibilidade de fazé-lo;

IT - renunciar voluntariamente abens e direitos, indicados pelo
Ministério Publico como mnstrumentos, produto ou proveito do
crime;

III - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por
periodo correspondente a pena minima cominada ao delito
diminuida de um a dois tercos, em local a ser indicado pelo juizo da
execucao;
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IV - pagar prestagdo pecunidria, aser estipulada nos termos do
art. 45 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -Cdédigo
Penal, a entidade publica ou de interesse social, a ser indicada pelo
juizo da execucdo,que tenha, preferencialmente,como fungao
proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente
lesados pelo delito; ou

V - cumprir, por prazo determmnado, outra condicao indicada
pelo Ministério Publico, desde que proporcional e compativel com a
mfragdo penal imputada.

§ 1° Para afericdo da pena maxima cominada ao delito a que
se refere o caput, serdo consideradas as causas de aumento e
diminui¢cdo aplicaveis ao caso concreto.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica nas seguintes hipoteses:

I - se for cabivel transa¢dao penal de competéncia dos Juizados
Especiais Criminais, nos termos da lei;

IT - se o mvestigado for reincidente ou se houver elementos
probatorios que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou
profissional, exceto se insignificantes as infragdes penais pretéritas;

III - ter sido o agente beneficiado nos cinco anos anteriores ao
cometimento da infragdo, em acordo de ndo persecugdo penal,
transacao penal ou suspensdo condicional do processo; e

IV - os antecedentes, a conduta social, a personalidade do
agente € os motivos e as circunstancias ndo indicarem ser necessaria
e suficiente a adog¢ao da medida.

§ 3° O acordo de ndo persecugdo penal sera formalizado por
escrito e sera firmado pelo membro do Ministério Publico, pelo
mvestigado e por seu defensor.

§ 4° Para a homologacdao do acordo de ndo persecucao penal,
sera realizada audiéncia na qual o juiz deverd verificar a sua
voluntariedade, por meio da oitiva do nvestigado na presenca do seu
defensor, e sua legalidade.

§ 5° Se o juiz considerar madequadas ou msuficientes as
condicdes dispostas no acordo de ndo persecucdo penal, devolvera
os autos ao Miistério Publico para que seja reformulada a proposta
de acordo, com concordancia do mvestigado e seu defensor.

§ 6° Homologado judicialmente o acordo de ndo persecugdo
penal, o juiz devolvera os autos ao Ministério Publico para que inicie
sua execugdo perante o juizo de execucdo penal

§ 7° O juiz podera recusar homologagdo a proposta que ndo
atender aos requisitos legais ou quando nao for realizada a
adequacgdo a que se refere o § 5°.

§ 8° Recusada a homologacdo, o juiz devolverd os autos ao
Ministério Publico para a andlise da necessidade de complementagao
das mvestigacdes ou o oferecimento da dentincia.
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§ 9° A vitima sera intimada da homologa¢ao do acordo de nao
persecucao penal e de seu descumprimento.

§ 10. Descumpridas quaisquer das condicdes estipuladas no
acordo de ndo persecucdo penal, o Ministério Publico devera
comunicar ao juizo, para fins de sua rescisdo e posterior
oferecimento de dentncia.

§ 11. O descumprimento do acordo de ndo persecugdo penal
pelo mnvestigado também poderd ser utilizado pelo Ministério
Publico como justificativa para o eventual ndo oferecimento de
suspensao condicional do processo.

§ 12. A celebragdo e o cumprimento do acordo de ndo
persecucdo penal ndo constard de certiddo de antecedentes criminais,
exceto para os fins previstos no inciso III do § 2°.

§ 13. Cumprido integralmente o acordo de ndo persecucao
penal, o juizo competente decretard a extingdo de punibilidade.

§ 14. Nao correra a prescricdo durante a vigéncia de acordo de
nao persecucdao penal.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste projeto de lei € permitir que o Senado Federal

possadiscutir o dispositivo do pacote anticrime do Ministro Sérgio Moro
(Projeto de Lei n° 882, de 2019) referente ao plea bargain (acordo de ndo
persecucao penal em caso de confissdo do acusado).

De acordo com a exposi¢ao de motivos original,

“O art. 28-A estende a possibilidade de acordo quando o
acusado confessa o crime de pena maxima inferior a quatro anos,
praticado sem violéncia ou grave ameaca. A tendéncia ao acordo,
seja la qual nome receba, ¢ mevitdvel. O antigo sistema da
obrigatoriedade da acdo penal ndo corresponde aos anseios de um
pais com mais de 200 mihdes de habitantes e complexos casos
criminais. Desde 1995, a Lei n° 9.099 permite transacdo nos crimes
de menor potencial ofensivo e suspensao do processo nos apenados
com o minimo de 1 ano de prisdo. Na esfera ambiental, o Termo de
Ajustamento de Conduta vige desde a Lei n° 7.347, de 1995. Os
acordos entraram na pauta, inclusive, do poder publico, que hoje
pode submeter-se a mediacao (Lei n® 13.140, de 2015). O acordo
descongestiona os servicos judicirios, deixando ao Juizo tempo
para os crimes mais graves. Porém, neste novo tipo de acordo que
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ora se propde, as partes submetem-se a uma série de requisitos,
citando-se como exemplo a proibicdo de ser concedida de quem ja o
tenha recebido nos Ultimos cinco anos. Por outro lado, pode o juiz
recusar a proposta se considerar inadequadas ou insuficientes as
condicdes celebradas. E dizer, a homologacio judicial da a
necessaria seguranga a avenga.”

Em face do exposto, convidamos as Senhoras Senadoras e os

Senhores Senadores a discutir, aperfeigoar e aprovar este projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador ELMANO FERRER
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