SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 23, DE 2019

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
Projeto de Lei n® 3958, de 2019, do Senador Luis Carlos Heinze, que
Altera os arts. 49, 82 e 10 da Lei n? 1.283, de 18 de dezembro de
1950, que dispde sobre a inspecao industrial e sanitaria dos produtos
de origem animal, e dd outras providéncias, para estender
competéncias aos Estados, Distrito Federal e municipios e permitir a
comercializacdo interestadual destes produtos.

PRESIDENTE: Senadora Soraya Thronicke
RELATOR: Senador Jayme Campos

11 de Dezembro de 2019




oo, )

SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
3.958, de 2019, do Senador Luis Carlos Heinze,
que altera os arts. 4°, 8°e 10 da Lei n° 1.283, de
18 de dezembro de 1950, que dispoe sobre a
inspe¢do industrial e sanitdaria dos produtos de
origem animal, e da outras providéncias, para
estender competéncias aos Estados, Distrito
Federal e municipios e permitir a comercializa¢do
interestadual destes produtos.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) o Projeto de Lei (PL) n°® 3.958, de 2019, do Senador Luis
Carlos Heinze, que altera os arts. 4°, 8° e 10 da Lei n° 1.283, de 18 de
dezembro de 1950, que dispoe sobre a inspecdo industrial e sanitdaria dos
produtos de origem animal, e da outras providéncias, para estender
competéncias aos Estados, Distrito Federal e municipios e permitir a
comercializagdo interestadual destes produtos.

Constituido de trés artigos, o art. 1° do PL n° 3.958, de 2019,
altera o art. 4° da Lei n° 1.283, de 1950, que trata das competéncias para
realizar a fiscalizagdo industrial e sanitaria de produtos de origem animal,
comestiveis € nao comestiveis, sejam ou ndo adicionados de produtos
vegetais, preparados,  transformados,  manipulados,  recebidos,
acondicionados, depositados e em transito.
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As alineas b e ¢ do referido art. 4° sdo fundidas na alinea b, para
que nao soé as secretarias ou departamentos de agricultura municipais, mas
também os consorcios de Municipios possam fiscalizar estabelecimentos,
referenciados no PL, que fagcam ndo apenas o comércio intermunicipal, mas
também o comércio municipal e interestadual dos referidos produtos. A
alinea d, no texto proposto pelo PL, passa a ser alinea ¢, sem alteragoes.

O PL também inclui paragrafos no art. 4° da Lei n° 1.283, de
1950. O § 1° proposto dispde que a competéncia estabelecida na nova alinea
“b” do art. 4°, relativa a inspecao dos estabelecimentos, tera apoio técnico e
orientacdo pela Unido. O § 2° estabelece as situacdes em que poderd ser
exercida a competéncia de fiscalizagdo estabelecida na nova alinea “b” do
art. 4°.

O § 3° proposto ao art. 4° prevé que, quando o Municipio nao
possuiro Servico de Inspe¢cao Municipal (SIM), a inspecao ficara a cargo do
Estado a que pertenca. Ja4 o § 4° impoe que a fiscalizagdo sanitaria para os
fins de que trata a alinea “b” do art. 4° serd sempre executada por
profissionais habilitados pertencentes ao quadro funcional do Municipio, do
Estado ou do Distrito Federal.

O PL n® 3.958, de 2019, inclui, também, um paragrafo tnico no
art. 8° da referida Lei, estabelecendo que a inspe¢ao sanitdria dos produtos
de que trata o art. 2° e dos estabelecimentos de que trata o art. 3° dessa Lei
serda feita pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios com
profissionais habilitados pertencentes ao respectivo quadro funcional ou, na
sua auséncia ou insuficiéncia, com pessoas juridicas prestadoras destes
servicos, previamente credenciadas, observados os requisitos técnicos
estabelecidos pelo 6rgao competente.

O art. 10 da Lei n°® 1.283, de 1950, também ¢ alterado para se
adequar as mudangas propostas no art. 4°, relacionadas ao comércio
interestadual, mencionado na alinea “a”.

O art. 2°do PL n° 3.958, de 2019, altera o texto do caput do art.
10-A, recém incluido pela Lei n° 13.680, de 14 de junho de 2018 (conhecida

como Lei do Selo Arte), para estender a possibilidade de fiscalizagdo de
produtos artesanais também pelos Municipios.

O art. 3° da Proposigdo estabelece que a futura Lei entrard em
vigor apds decorridos 90 (noventa dias) de sua publicagao oficial.
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Na Justificagdo, o autor esclarece que a minuta de PL foi
construida pela area técnica da agricultura da Confederagao Nacional de
Municipios (CNM), inspirada no PL n° 334, de 2015, do Deputado Marco
Tebaldi, e que “visa facilitar o processo de inspecdo e comercializacdo de
carnes de animais abatidos em pequenos matadouros e abatedouros,
equiparando a pratica de um comércio dindmico que promovao crescimento
dos municipios”.

O PL 3.958, de 2019, foi distribuido a CRA ¢ a Comissao de
Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania (CCJ), nesta em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a Proposicdo no prazo
regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposicdes
pertinentes a defesa sanitaria animal.

Como a CCJ compete a andlise terminativa, ndo sdo aqui
analisados os aspectos de constitucionalidade, regimentalidade, técnica
legislativa e juridicidade, mas apenas o de mérito.

O PL n°® 3.958, de 2019, procura estender aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a competéncia de fiscalizacdo sobre
estabelecimentos que fagam comércio interestadual dos produtos de origem
animal. Atualmente, somente os fiscais federais do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) sdo autorizados por lei a
fiscalizar tais estabelecimentos.

No entanto, tal competéncia, no que respeita ao comercio
municipal, mtermunicipal e interestadual, somente podera ser exercida
quando:

a) houver lei estadual especifica para a inspegdo e fiscalizagdo de
produtos de origem animal;

b) houver lei municipal criando Servico de Inspecdo Municipal
(SIM);

mp2019-13158

SF/19998.31410-31



c¢) houver regulamento municipal e estadual que estabeleca as
normas higiénico-sanitdrias que garantam a qualidade do produto
e, quanto as normas, instalagdes e equipamentos do
empreendimento, as normas minimas conforme o ramo de
atividade e o porte do estabelecimento, incluindo normas
especificas para a agroindistria rural de pequeno porte e
processamento artesanal.

A fiscalizagdo sanitaria prevista na Proposta serd sempre
executada por profissionais habilitados pertencentes ao quadro funcional do
Municipio, do Estado ou do Distrito Federal, reafirmando a necessidade de
atendimento da legislagcdo profissional que rege a atuagao dos fiscais.

Todavia, a Lei em vigor fala também da competéncia federal
em fiscalizacdao de estabelecimentos voltados para o comércio internacional,
e nao € possivel, por forca dos acordos sanitarios e de comércio
internacionais, que O0rgaos subnacionais se incumbam da fiscalizagdo de
produtos voltados a exportacao.

Assim, faz-se necessaria alteragdo por emenda do caput do art.
10 proposto pelo art. 1° da Proposi¢do, para afastar a indevida competéncia
dos Estados, Distrito Federal e Municipios em expedir regulamento para
mmspecdo e reinspecao sanitaria de estabelecimentos que fagcam comércio
internacional.

Ainda, no que se refere a legislagdo vigente, observamos que ha
uma diferenga entre inspegao ¢ fiscalizagdo, que nao existe no texto da Lei
n® 1.283, de 1950, tampouco em seu regulamento, o Decreto n® 9.013, de 29
de margo de 2017 (conhecido como RIISPOA). Os termos sdo tratados na
Lei quase como sinOnimos, embora o termo “inspegao” esteja muito mais
presente no texto do Decreto. Os arts. 1°, 2°, 3°, 4° (este com redacdo dada
pela Lei n® 7.889, de 1989) e 5° da Lei, por exemplo, falam apenas em
“fiscalizagdo”.

Em nossa opinido, a mspegao ¢ atividade rotineira, incidindo
continuamente sobre o processo produtivo, ¢ destina-se ao controle de
processo € monitoramento da conformidade das matérias-primas, dos
ingredientes, dos mnsumos e dos produtos, em todas as fases da cadeia
produtiva. Ja a fiscalizagdo ¢ atividade eventual que, embora seja planejada,
pode ser feita periodicamente, competindo ao poder publico exercé-la.
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Somente no art. 8° a Lei n® 1.283, de 1950, ¢ que se da
incumbéncia de inspe¢ao ao MAPA sem, no entanto, que se conceitue o que
¢ “inspecao”.

O art. 2°do PL n° 3.958, de 2019, altera o texto do caput do art.
10-A, recém incluido pela Lei n° 13.680, de 2018, para estender a
possibilidade de fiscalizagdo de produtos artesanais também pelos
municipios.

Contudo, condicionar a comercializacdo interestadual de
produtos artesanais a uma fiscalizagdo de 6rgdos municipais, estaduais e/ou
federais implicaria na obrigatoriedade dessa chancela, fugindo-se do seu
propoésito, de atuacdo periddica, mas ndo como condicdo legalmente
necessaria para a comercializagao.

Nao ha fiscais municipais, estaduais e federais em numero,
abrangéncia e capilaridade suficientes para obrigatoriamente fiscalizarem
todo e qualquer produto artesanal que se deseje comercializar entre estados.

Ainda que nao seja promovida no texto da Lei uma distingao
entre “fiscalizacdo™ e “inspe¢do”, enxergamos aqui a oportunidade para
corrigir a alteracdo recente da Lei n° 1.283, de 1950, e condicionar a
comercializagdo interestadual de produtos artesanais a inspe¢do, € ndo a
fiscalizagdo sanitdria, ja que o Projeto de Lei propde que pessoas juridicas
privadas, se previamente credenciadas, possam realizar mspecdo. Como
fiscalizagdo ¢ uma prerrogativa exclusiva do Poder Publico, ndo podendo ser
delegada a entes privados, entendemos oportuno propor uma segunda
emenda ao Projeto.

I - VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovagcao do PL n° 3.958, de 2019,
com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CRA

Dé-se ao caput do art. 10, propostopelo art. 1° do PL n° 3.958,
de 2019, a Lei n°® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, a seguinte redagao:
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“Art. 10 Ao Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios incumbe expedir o regulamento e demais atos
complementares, para a inspecao e reinspe¢do sanitaria dos
estabelecimentos mencionados nas alineas ‘a’ e ‘b’ do art. 4° desta
Lei, exceto no caso de comércio internacional.

EMENDA N° -CRA

Dé-se ao caput do art. 10-A, proposto pelo art. 2° do PL n°

3.958, de 2019, a Lei n® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, a seguinte

redacio:
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“Art. 10-A. E permitida a comercializacdo interestadual de
produtos alimenticios produzidos de forma artesanal, com
caracteristicas e métodos tradicionais ou regionais proprios,
empregadas boas praticas agropecudrias e de fabricacdo, desde que
submetidos a inspeg¢do de 6rgdos mencionados no art. 4° desta Lei.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CRA, 11/12/2019, logo apo6s a 382 Reuniao - 392, Extraordinaria
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

TITULARES SUPLENTES
DARIO BERGER PRESENTE | 1. MARCIO BITTAR
JADER BARBALHO 2. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
JOSE MARANHAO 3. MAILZA GOMES
LUIS CARLOS HEINZE 4. MARCELO CASTRO PRESENTE

Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)

TITULARES SUPLENTES
SORAYA THRONICKE PRESENTE | 1. MARA GABRILLI
LASIER MARTINS PRESENTE | 2. ROSE DE FREITAS
JUIZA SELMA 3. EDUARDO GIRAO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 4. VAGO

Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
ACIR GURGACZ 1. VENEZIANO VITAL DO REGO
KATIA ABREU PRESENTE | 2. VAGO
ELIZIANE GAMA PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténci

a Democrética (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
JEAN PAUL PRATES PRESENTE | 1. TELMARIO MOTA
PAULO ROCHA PRESENTE | 2. ZENAIDE MAIA PRESENTE
PSD
TITULARES SUPLENTES
LUCAS BARRETO PRESENTE | 1. RODRIGO PACHECO PRESENTE
SERGIO PETECAO 2. ANGELO CORONEL PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

TITULARES

SUPLENTES

CHICO RODRIGUES

1. ZEQUINHA MARINHO

JAYME CAMPOS

PRESENTE

2. WELLINGTON FAGUNDES

Nao Membros Presentes

IRAJA

VANDERLAN CARDOSO
MECIAS DE JESUS
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3958/2019)

EM REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA
PARECER FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS N2 1-CRA E
N¢ 2-CRA.

11 de Dezembro de 2019

Senadora SORAYA THRONICKE

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria



