SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 99, DE 2019

Das COMISSOES DE ASSUNTOS ECONOMICOS e DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°2963, de 2019, do
Senador Iraja, que Regulamenta o art. 190 da Constituicao
Federal, altera o art.12 da Lei n? 4.131, de 3 de setembro
de 1962, o art. 12 da Lei n? 5.868, de 12 de dezembro de 1972 e o
art. 62 da Lei n? 9.393, de 19 de dezembro de 1996 e da outras
providéncias.

PRESIDENTES: Senador Dario Berger (eventual da CAE)
Senadora Soraya Thronicke (CRA)

RELATOR: Senador Rodrigo Pacheco

11 de Dezembro de 2019




Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

PARECER N* , DE 2019

Das COMISSOES DE ASSUNTOS
ECONOMICOS e DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
2.963, de 2019, do Senador Iraja, que regulamenta
o art. 190 da Constituicdo Federal, altera o art.1°
da Lei n°. 4.131, de 3 de setembro de 1962, o art.
1°da Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972 e o
art. 6°da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996
e da outras providéncias.

Relator: Senador RODRIGO PACHECO

I - RELATORIO

Encontra-se em apreciagdo pelas Comissoes de Assuntos
Economicos (CAE) e de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) do Senado
Federal, o Projeto de Lei (PL) n° 2.963, de 2019, que regulamenta o art. 190
da Constituicdo Federal, altera o art.1°da Lei n° 4.131, de 3 de setembro
de 1962,0art. 1°da Lein®5.868, de 12 de dezembrode 1972 e o art. 6°da
Lein®9.393, de 19 de dezembro de 1996 e da outras providéncias.

A miciativa do Senador Irajd busca, em breve sintese,
disciplinar a aquisi¢do, todas as modalidades de posse, inclusive o
arrendamento, e o cadastro de imovel rural em todo o territorio nacional por
pessoas fisicas e juridicas estrangeiras, compreendidas como aquelas
constituidas e estabelecidas fora do territdrio nacional, ressalvados os casos
de sucessao legitima, nos termos do art. 1° da Proposta.
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Conforme o art. 2°, os iméveis rurais adquiridos por sociedade
estrangeira no Pais deverdo obedecer aos principios da fun¢do social da
propriedade.

O art. 3° do PL estabelece que estdo sujeitos a aprovagao pelo
Conselho de Defesa Nacional (CDN, de que trata a Lei n® 8.183, de 11 de
abril de 1991), a aquisicdo de mmoveis rurais ou exercicio de qualquer
modalidade de posse, ainda que sob a forma indireta, mediante a aquisi¢ao
direta ou indireta de participagdo societaria, constituicdo de fundos de
investimentos  quaisquer ou contratacdo de consorcios, entidades
estrangeiras especificas, dentre elas, organizagdes ndo governamentais,
fundos soberanos, fundagdes e outras pessoas juridicas com sede no exterior.

O art. 4° da Proposta veda qualquer modalidade de posse por
tempo indeterminado, bem assim, o arrendamento ou subarrendamento
parcial ou total por tempo indeterminado de imdvel rural por pessoa fisica
ou juridica estrangeira.

O art. 5° ressalva, das restricoes previstas na Proposta, casos de
direitos reais ou pessoais de garantia.

O art. 6° dispensa de autorizagdo ou licenca a aquisicao e
qualquer modalidade de posse por estrangeiros, quando se tratar de imoveis
com areas ndo superiores a quinze modulos fiscais.

Nos termos do art. 7°, os imoveis rurais adquiridos ou, por
qualquer modalidade, possuidos por pessoa fisica ou juridica estrangeira,
deverdo cumprir a sua fungdo social, conforme disposto no art. 186 da
Constituicao Federal.

O art. 8° estabelece que a soma das areas rurais pertencentes e
arrendadas a pessoas estrangeiras ndo podera ultrapassar a um quarto da
superficie dos municipios onde se situem.

O art. 9° condiciona a aquisicdo de imovel situado em darea
indispensdvel a seguranga nacional, por pessoas estrangeiras, ao
assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional.
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O art. 10 torna indispensével a lavratura de escritura publica na
aquisicao de imovel rural por pessoa estrangeira.

O art. 11 obriga os Cartorios de Registro de Imoveis a manter
cadastro especial, em livro auxiliar, das aquisicdes de imdveis rurais pelas
pessoas fisicas e juridicas estrangeiras.

O art. 12 atribui ao Congresso Nacional o poder de autorizar,
mediante decreto legislativo, a aquisicao de imovel porpessoas estrangeiras,
além dos limites fixados em Lei, quando se tratar da implantacdo de projetos
julgados prioritarios em face dos planos de desenvolvimento do Pais, por
manifestacdo prévia do Poder Executivo.

Nos termos do art. 13, fica resguardada a aplicagao da legislagao
sobre patriménio da Unido.

Pelo art. 14 sdo anulaveis as contratacOes atinentes a imédvel
rural que violem as prescrigdes da lei resultante da Proposta.

O art. 15 altera o art. 1° da Lei n® 4.131, de 3 de setembro de
1962, que disciplina a aplicagdo do capital estrangeiro e as remessas de
valores para o exterior e da outras providéncias, para estabelecer que os
recursos financeiros ou monetérios introduzidos no Brasil, a qualquer titulo,
por pessoas fisicas e juridicas estrangeiras, ou quando objeto de
reinvestimento nos termos do art. 7° da referida Lei, para aplicacdo em
atividades econdmicas que envolvam a aquisi¢ao e o arrendamento de areas
rurais no territério nacional, estardo sujeitas a legislacdo que regula a
aquisicao de imoéveis rurais por pessoas estrangeiras, sem prejuizo do que
dispoe a Lei em questao.

O art. 16 revoga a Lei n° 5.709, de 7 de outubro de 1971, que
atualmente regula a Aquisicao de Imovel Rural por Estrangeiro Residente
no Pais ou Pessoa Juridica Estrangeira Autorizada a Funcionar no Brasil,
e da outras Providéncias. Revoga também o art. 23 da Lei n°® 8.629, de 25
de fevereiro de 1993, que dispoe sobre a regulamentagado dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo Ill, Titulo
VIL da Constituicdo Federal, e que faz remissao a Lei n° 5.709, de 1971. Em
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adi¢do, o comando da Proposta convalida as aquisicdes e os arrendamentos
de iméveis rurais celebrados por pessoas fisicas ou juridicas brasileiras,
ainda que constituidas ou controladas direta ou indiretamente por pessoas

privadas, fisicas ou juridicas estrangeiras, durante a vigéncia da mencionada
Lei n® 5.709, de 1971.

Nos termos do art. 17, a Lei n® 5.868, de 12 de dezembro de
1972, que cria o Sistema Nacional de Cadastro Rural, e dad outras
providencias, fica alterada para estabelecer que os cadastros aludidos no
dispositivo serdo informatizados e, ressalvadas as informagdes protegidas
por sigilo fiscal, publicados no ambito da rede internacional de
computadores, garantida a emissdo gratuita de certidoes das suas
informagdes com autenticacdo digital. Adicionalmente, estabelece que o
banco de dados do SNCR terd sua base de dados atualizada com as
informacdes prestadas pelos contribuintes no Documento de Informacao e
Atualizacao Cadastral do ITR — DIAC, a que alude o art. 6° da Lei n® 9.393
de 19 de dezembro de 1996, que dispoe sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, sobre pagamento da divida representada por Titulos
da Divida Agraria e da outras providéncias, ndependentemente de qualquer
providéncia dos contribuintes.

O art. 18 altera a Lei n® 9.393, de 1996, para definir a

obrigatoriedade de prestar informagdes fiscais quanto aos imdveis rurais
adquiridos por entidades estrangeiras.

Em conformidade com o art. 19, regulamento proprio
disciplinard a unificagdo dos cadastros a que se referem Leis n°® 5.868, de
1972 e Lei n° 9.393, de 1996, bem como sua informatizacdo em base Unica
e gestdo, assim como dispora sobre a integracao com a base de dados das
juntas comerciais € demais 0rgios que disponham de informagdes sobre a
aquisi¢ao de direitos reais por estrangeiros ou por pessoas fisicas ou juridicas
brasileiras, ainda que constituidas ou controladas direta ou indiretamente por
pessoas privadas, fisicas ou juridicas, estrangeiras.

Por fim, o art. 20 estabelece a vigéncia dos novos dispositivos
imediatamente a sua publicacao.
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A Proposicao foi também distribuida as Comissdes de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e de Constituicao e Justica (CCJ),
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Em reunido realizada no dia 1° de outubro de 2019 na CAE, foi
aprovado o requerimento n° 113/2019-CAE, de nossa iniciativa, o qual

propiciou a realizagdo desta reunido conjunta da CAE e da CRA para
apreciagdo do PL 2.963, de 2019.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto perante a CAE ou
perante a CRA.

II - ANALISE

Na forma do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) compete a Comissdo de Assuntos EconOmicos avaliar
proposicoes que tratem de aspecto econdmico e financeiro de qualquer
matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por deliberagao
do Plenario, ou por consulta de comissao.

Por sua vez, de acordo com o mciso XII do art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) compete a Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria opinar sobre proposi¢des que tratem de
aquisicao ou arrendamento de propriedade rural por pessoa fisicaoujuridica
estrangeira.

Tendo em conta que a Proposicdo em exame tera decisdo
terminativa na CCJ, apenas o mérito da matéria sera apreciado por ora.

O Projeto em exame objetiva regulamentar em novas bases
legais o art. 190 da Constituicdo Federal (CF), que determina que a lei
regulara e limitara a aquisicdo ou o arrendamento de propriedade rural por
pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecera os casos que dependerdo
de autorizacdo do Congresso Nacional.

SF/19113.42807-84

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador Rodrigo Pacheco —Ala Teot6nio Vilela —Gab. 24 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2794



Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

A matéria ganha importancia ao estabelecer novas condigdes
para a aquisicdo, a posse e o arrendamento de imoveis rurais por pessoas
fisicas e juridicas estrangeiras.

Observa-se que o art. 2° da Proposta estabelece que os imdveis
rurais adquiridos por sociedade estrangeira no Pais deverdo obedecer aos
principios da fungdao social da propriedade, disposicdes que estdo em
harmonia com os requisitos constitucionais contidos no art. 186, no Capitulo
[T (Da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria) Titulo VII (Da
Ordem Econdmica e Financeira) da Lei Maior.

Cabe destacar que o tema obedece aos limites atualmente
estabelecidos pelas Leis n° 5.709, de 1971 (recepcionada pela Constituicao
Federal de 1988), e n°® 8.629, de 1993, que em seu art. 23 determina:

Art. 23. O estrangeiro residente no Pais e a pessoa juridica
autorizada a funcionar no Brasil s6 poderdo arrendar imével rural na
forma da Lei n° 5.709, de 7 de outubro de 1971.

§ 1° Aplicam-se ao arrendamento todos os limites, restricdes e
condicdes aplicaveis a aquisicdo de imOveis rurais por estrangeiro,
constantes da lei referida no caput deste artigo.

§ 2° Compete ao Congresso Nacional autorizar tanto a
aquisicdo ou o arrendamento além dos limites de 4rea e percentual
fixados na Lei n® 5.709, de 7 de outubro de 1971, como a aquisi¢ao
ou arrendamento, por pessoa juridica estrangeira, de area superior a
100 (cem) mddulos de exploracdo indefinida.

E importante ponderar a esse respeito que, considerada sua
baixa frequéncia, transagcdes comerciais envolvendo a aquisicdo de imoveis
rurais por pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras ndo representam ameaca
a seguran¢a nacional, desde que realizadas fora das areas de fronteiras, visto
que a propriedade rural brasileira se submete a regramento constitucional
que lhe impode observancia de sua fungao social e a imposigdes da legislagao
ambiental. H4 que se ter presente, por exemplo, que todas as propriedades
rurais do Pais, independentemente da origem do capital de quem as detém,
estdo sujeitas a desapropriacao se descumprida sua fun¢ao social. Empresas
brasileiras controladas por estrangeiros ou empresas brasileiras de capital
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nacional ndo fogem a condigdo de estarem subordinadas ao ordenamento
juridico brasileiro.

De igual modo, o risco de imigragao de trabalhadores rurais de
outros paises nao representou maior gravidade em outros momentos da
historia nacional, quando italianos e japoneses, por exemplo, se deslocaram
em grandes contingentes para o Brasil na primeira metade do século XX. No
mesmo sentido, ndo se vislumbra ameaca de desabastecimento ou
mseguran¢ga alimentar oriunda da instalagio de grandes empresas
exportadoras no Pais, tendo em conta as vantagens comparativas do
agronegdcio brasileiro, que permitem pregos competitivos no mercado
internacional de commodities.

Na legislagdo internacional, chama a atencdo que paises de
grande extensao territorial, como a Russia, até estimulem a propriedade de
terras por estrangeiros em seu territorio.

No campo das oportunidades, ha que se ponderar que o capital
estrangeiro € a maior movacdo que evocam podem ser componentes
determinantes para maior sucesso de empreendimentos rurais de maior
escala, atraidos pelos recursos de terras férteis, agua e tecnologia existentes
a disposicdo do agronegocio brasileiro, que possui larga experiéncia na
produgdo de proteinas vegetais e animais, além de dominio na produgao de
fibras e agroenergia.

Dada a inseguranga juridica ainda reinante, ¢ consensual a
necessidade de um marco legal mais consistente e atual para a
regulamentacdo do art. 190 da Constituicdo Federal. Seria saudavel para a
economia brasileira porque o objetivo € liberar as empresas estrangeiras da
limitagdo de aquisicdo ou arrendamento circunscrita a imoveis rurais
destinados a implantagdo de projetos agricolas, pecuarios, industriais, ou de
coloniza¢do vinculados aos seus objetivos estatutarios. Tal medida possui
um aspecto positivo, desburocratizante, por suprimir a necessidade de
processo de aprovacao ministerial prévia desses projetos.

O Projeto prevé, acertadamente, a revogagao da Lei n® 5.709,
1971, e a convalidacdo das aquisicOes e arrendamentos de imdveis rurais por
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empresas brasileiras controladas por estrangeiros efetivados durante a
vigéncia da lei que se busca revogar.

A convalidagdo ¢ plenamente justificavel para as situagdes
juridicas que passam a ser legitimadas de acordo com a sistematica prevista
no Projeto. Se a empresa juridica brasileira controlada por estrangeiros nao
mais se submeteria a limites de area adquirida para aquisi¢ao ou arredamento
de terras no Brasil, por exemplo, ndo haveria sentido em se buscar a
desconstituicdo de uma aquisicdo de imével rural com base nos limites de
extensao estabelecidos pela lei revogada, ainda que a aquisicao tivesse se
efetivado em desacordo com as regras entdo vigentes.

Entendemos, no entanto, conveniente que algumas emendas de
mérito sejam aprovadas.

No art. 14 prevé-se a anulabilidade para os negocios juridicos
relativos a imovel rural que violem as prescrigdes da lei proposta. Temos que
o regime das anulabilidades (nulidade relativa) ndo ¢ adequado para
violagdes do interesse publico, cuja anulagdo seja de interesse de toda a
coletividade. A anulabilidade € pronunciada em aten¢ao apenas ao interesse
dos prejudicados, restringindo seus efeitos aos que a alegarem. Sé pode ser
alegada pelos prejudicados com o negocio ou seus representantes legitimos,
nao podendo ser decretada ex officio pelo juiz. E, atente-se, a anulabilidade
tem prazo de decadéncia, pois dispde o Codigo Civil que “quando a lei
dispuser que determinado ato € anulavel, sem estabelecer prazo para pleitear -
se a anulacdo, sera este de dois anos, a contar da data da conclusao do ato”
(art. 179).

A Lein°5.709, de 1971, prevé que “a aquisigao de imovel rural,
que viole as prescrigdes desta Lei, € nula de pleno direito™ (art. 15), afinal, a
nulidade ¢ matéria de ordem publica, decretada no interesse da coletividade,
pode ser arguida por qualquer interessado, pelo Ministério Publico e pelo
magistrado de oficio, e independe para o seu conhecimento de alegacao da
parte. Além disso, o negdcio nulo nao ¢ suscetivel de confirmagdo, nem
convalesce com o decurso do tempo (art. 169 do Cddigo Civil).

SF/19113.42807-84

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador Rodrigo Pacheco —Ala Teot6nio Vilela —Gab. 24 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2794



10

Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

Dessa forma, entendemos que a nova lei de aquisi¢ao de terras
por estrangelros deve manter a previsdo da san¢do de nulidade para os
negocios juridicos que violem as suas prescrigoes, como forma de imprimir-
lhe efetividade e de se preservar a integridade dos relevantes interesses
publicos protegidos pelas disposicdes normativas da futura lei.

As emendas seguintes foram incorporadas ao relatorio a partir
de sugestoes recebidas que, entendemos, contribuem para o aperfeicoamento
do projeto. Sao elas:

a) a supressao da parte final do § 1° do art. 1°, dispensando o
assentimento prévio do CDN nos casos de aquisicoes de imdveis rurais por
pessoa estrangeira decorrentes de sucessao legitima;

b) a explicitacdo no art. 5° de que as restricoes previstas na Lei
propostando se aplicam na hipotese de constituicao de garantia real em favor
de mstituicdo financeira, bem como a de recebimento de imovel rural em
liquidagao de empréstimo por essas mesmas instituicoes;

c) a supressdo do paragrafo tnico do art. 7°, que preve
obrigagdes de desapropriacao ¢ de indenizagdo a serem suportadas pela
Unido no caso de os imoveis adquiridos por estrangeiros nao cumprirem a
fungao social da propriedade;

d) a substituicdo da expressdo “comunhdo total de bens” por
“comunhdo de bens”, no § 2° do art. 8°, para que, no caso de estrangeiro
casado com pessoa brasileira, o regime da comunhao parcial de bens seja
também apto a excluir os limites a aquisicdo de terra por este estrangeiro em
relagdo a area do municipio;

e) a previsdo da obrigagdo de prestar, na escritura relativa a
aquisicao de drea rural por pessoas juridicas estrangeiras, informacgdes
relativas a estrutura empresarial no Brasil e no exterior, declaradas e
veridicas, sob pena de falsidade ideologica (art. 10, § 1°, I), além da prova
de endereco da sede no territorio nacional (art. 10, § 1°, II), documentos que
devem ser exigidos para todos os atos praticados por Tabelionatos referentes
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a aquisicao e todas as modalidades de posse, inclusive arrendamento (art. 10,

§2%;

f) as informagdes relativas a estrutura empresarial no Brasil e
no exterior da pessoajuridica estrangeira deverdo ser registradas no cadastro
especial das aquisicoes de imoveis rurais pelas pessoas fisicas e juridicas

estrangeiras, que deve ser mantido pelos Cartérios de Registro de Imoveis
(art. 11, I);

g) a previsdo de prévia manifestacdo do Conselho de Defesa
Nacional no procedimento de autorizagdo para aquisicdo de imédvel por
pessoas estrangeiras além dos limites fixados na Lei proposta, quando se
tratar da implantacdo de projetos julgados prioritarios em face dos planos de
desenvolvimento do Pais (art. 12);

h) a inser¢ao de dois novos artigos a Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
para prever a disponibilizacdo em sistema informatizado aberto, pelos entes
estaduais e municipais, do Zoneamento Ecologico-Econémico sob suas
respectivas jurisdigdes, juntamente com os critérios da divisdo territorial e
seus conteudos, para assegurar as finalidades, a integragdo e a
compatibilizacdo dos diferentes niveis administrativos e escalas do
zoneamento e do planejamento territorial (art. 9-D); nessa linha, o 6rgdo
ambiental competente devera observar os critérios da divisdo territorial e
seus conteudos definidos pelo ente municipal ou estadual no Zoneamento
Ecologico-Economico, para expedicdo de licengas ambientais relacionadas
ao uso e exploracdo dos imoveis rurais (art. 9-E).

No mais, apresentamos emendas de redagao para ajustar o texto
de alguns dispositivos.

E o caso do art. 2°0 por exemplo, no qual a referéncia a
autorizacdao para funcionamento no Brasil das sociedades estrangeiras que
desejam adquirir iméveis rurais no Brasil estd desconexa no texto.

No art. 3° havia falta de coesdo do dispositivo, que foi
solucionada com a inser¢do da expressao “em que haja a participagdo” para
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fazer referéncia as pessoas juridicas que menciona. Nos incisos, foram
retirados os artigos definidos antes dos nomes das pessoas juridicas e, no §
1°, feita a referéncia a autorizagdo “de uso” de bem publico.

No art. 5°, propusemos a substituicdo da expressao ‘“credor
atingido por esta lei” por “credor sujeito as restrigdes desta Lei”, por se
afigurar mais precisa tecnicamente.

Quanto ao § 2° do art. 16, por uma questdo de concordancia
nominal, a expressdo “controladas” deve ser colocada no singular.

Em relagdo ao art. 17, que busca inserir novo § 5° ao art. 1°da
Lei n® 5.868, de 1972, alteramos a expressdao ‘“ressalvado” para
“ressalvadas”, por questdo de concordancia. No art. 2°, excluimos as
expressoes “revogados”, pois areferéncia a nova redacao (NR) do caput sem
a insercao dos pontilhados basta para promover a revogacao dos paragrafos
do artigo.

No art. 18, renumeramos de “6°-A” para “8°-A” o artigo
proposto para tratar do Documento de Informagdo e Apuragdo do ITR —
(DIAT) na Lei n°9.393, de 1996, de modo a inseri-lo no capitulo especifico
que trata desse assunto.

Por fim, no art. 19, adicionamos dois artigos definidos para
referéncia as Leis que menciona. S@o esses os ajustes.

I - VvVOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lein® 2.963,
de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CAE/CRA

Dé-se ao § 1° do art. 1° do Projeto de Lei n® 2.963, de 2019, a
seguinte redacao:
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§ 1° As restricdes estabelecidas nesta Lei ndo se aplicam aos
casos de sucessdo legftima.

EMENDA N° 2 - CAE/CRA

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 2.963, de 2019, a seguinte
redacgao:

“Art. 2° Os mmoveis rurais adquiridos por sociedade
estrangeira no Pais deverdo obedecer aos principios da fungdo social
da propriedade e, para adquiri-los, a sociedade estrangeira devera

estar autorizada a funcionar no Brasil, nos termos do art. 1.134 da
Lei n° 10.406, de 10 de janero de 2002 — Codigo Civil.”

EMENDA N° 3 - CAE/CRA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n° 2.963, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 3° Estao sujeitos a aprovacao pelo Conselho de Defesa
Nacional a aquisicdo de imdveis rurais ou o exercicio de qualquer
modalidade de posse, amda que sob a forma indireta, mediante a
aquisicdo direta ou indireta de participagdo societaria, constituicao
de fundos de investimentos quaisquer ou contratacdo de consércios,
em que haja a participacdo das seguintes pessoas juridicas:

I — organizacdo ndo-governamental com atuagdo no territdrio
brasileiro que tenha sede no exterior ou organizacdo nao-
governamental estabelecida no Brasil, cujo or¢amento anual seja
proveniente, na sua maior parte, de uma mesma pessoa fisica
estrangeira, ou empresa com sede no exterior ou, ainda, proveniente
de mais de uma dessas fontes quando coligadas, quando a

localizacdo do terreno for na faixa de fronteira nos termos do art. 1°
do Decreto n® 85.064, de 26 de agosto de 1980;

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador Rodrigo Pacheco —Ala Teot6nio Vilela —Gab. 24 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
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redacgao:

redacao:

Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

II —fundagdo particular, quando os seus instituidores forem
pessoas enquadradas no disposto no inciso I ou empresas
estrangeiras autorizadas a funcionar no Brasil, com sede no exterior;

III - fundos soberanos constituidos por recursos provenientes
de estados estrangeiros e sociedades estatais estrangeiras, que
detenham mais do que 10 % (dez por cento), direta ou indiretamente,
de qualquer sociedade brasileira;

§ 1° As restricdes mencionadas neste artigo ndo se aplicam
quando a aquisicdo de direitos reais ou o exercicio de posse de
qualquer natureza se destinar a execucdo ou exploracdo de
concessdo, permissdo ou autorizagdo de servico publico, inclusive
das atividades de geracdo, transmissao e distribuicdo de energia
elétrica, ou de concessdo ou autorizacdo de uso de bem publico da
Unido.

EMENDA N° 4 - CAE/CRA

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei n° 2.963, de 2019, a seguinte

“Art. 5° Nao se aplicam as restrigdes previstas nesta Lei a
hipotese de constituicdo de garantia real em favor de instituigao
financeira, bem como a de recebimento em liquidacdo de
empréstimo de que trata o inciso Il do § 2°do art. 3°da Lei n° 13.506,
de 13 de novembro de 2017.

Paragrafo tinico. Caso a concessdo de garantia por instrumento
publico ou particular importe na aquisicdo da propriedade por credor
sujeito as restricdes desta Lei, essa propriedade serd sempre
resolivel e devera ser alienada no prazo de 2 (dois) anos, renovaveis
por mais 2 (dois) anos, a contar da adjudicacdo do bem, sob pena de
perda de eficicia da aquisigdo e reversdo do bem ao proprietario
original com desconstituicdo da garantia.”

EMENDA N°S - CAE/CRA

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei n°® 2.963, de 2019, a seguinte

SF/19113.42807-84
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Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

“Art. 6° Ressalvadas as exigéncias gerais determinadas em
Lei, fica dispensada de qualquer autorizagdo ou licenga, a aquisicao
e posse por estrangeiros quando se tratar de imdveis com area nao
superior a 15 (quinze) modulos fiscais, desde que o adquirente ou
possuidor ndo possua outro imével rural.”’

EMENDA N° 6 - CAE/CRA

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei n° 2.963, de 2019, a seguinte
redacio:

“Art. 7° Os mmoveis rurais adquiridos ou, por qualquer
modalidade, possuidos por pessoa fisica ou juridica estrangeira
deverdo cumprir o disposto no art. 186 da Constituicdo Federal.”

EMENDA N° 7 - CAE/CRA

No § 2° do art. 8° substitua-se a expressao “regime de comunhao
total de bens” por “regime de comunhao de bens™.

EMENDA N° 8 - CAE/CRA

Dé-se ao art. 10 do Projeto de Lei n°® 2.963, de 2019, a seguinte
redacao:

CANt. 10, oo

§ 1° Da escritura relativa a aquisicdo de area rural por pessoas
estrangeiras constard, obrigatoriamente:

I — identificagdo do adquirente do imovel, acompanhada, se
pessoa juridica, das informagdes relativas a estrutura empresarial no
Brasil e no exterior, declaradas sob pena de falsidade ideologica,
conforme previsto no art. 299 do Cddigo Penal;

Il — prova de residéncia e endereco da sede no territorio
nacional;

SF/19113.42807-84
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§ 2° A exigéncia de que trata os incisos I e Il do § 1° aplica-se
aos atos praticados por Tabelionatos referentes a aquisicdo e todas
as modalidades de posse, inclusive arrendamento. ”

EMENDA N°9 - CAE/CRA

Dé-se ao inciso I do art. 11 do Projeto de Lei n° 2.963, de 2019,
a seguinte redagao:

AT 1. e

I — identificagdo do adquirente do imovel, acompanhada, se
pessoa juridica, das informagdes relativas a estrutura empresarial no
Brasil e no exterior, declaradas sob pena de falsidade ideologica,
conforme previsto no art. 299 do Codigo Penal; e

EMENDA N° 10 - CAE/CRA

Dé-se ao art. 12 do Projeto de Lei n°® 2.963, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 12. O Congresso Nacional podera, mediante decreto
legislativo, com manifestacdo prévia do Poder Executivo, apos
ouvidlo o Conselho de Defesa Nacional, autorizar a aquisicdo de
movel por pessoas estrangeiras, além dos limites fixados nesta Lei,
quando se tratar da implantacdo de projetos julgados prioritdrios em
face dos planos de desenvolvimento do Pais.”

EMENDAN’11 - CAE/CRA

Dé-se ao paragrafo tnico do art. 14 do Projeto de Lei n® 2.963,
de 2019, a seguinte redagao:
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Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

“Art. 14. Os negocios juridicos relativos a imével rural que
violem as prescricoes desta Lei sao nulos de pleno direito.”

EMENDA N° 12 - CAE/CRA

Dé-se ao § 2° do art. 16 do Projeto de Lei n° 2.963, de 2019, a
seguinte redacao:

§ 2° A convalidacdo de que trata o § 1° ndo isenta a pessoa
juridica brasileira constituida ou controlada direta ou indiretamente
por pessoas privadas, fisicas ou juridicas, estrangeiras, ao
fornecimento das informagdes de que trata o § 2° do art. 1°.”

EMENDA N° 13 - CAE/CRA

Dé-se ao art. 17 do Projeto de Lei n°® 2.963, de 2019, a seguinte

redacao:

“Art. 17. A Lei n® 5.868, de 12 de dezembro de 1972, passa a
vigorar com a segumnte redagao:

§ 5° Os cadastros a que aludem o caput deste artigo serdao
mformatizados e, ressalvadas as informagdes protegidas por sigilo
fiscal, publicados no ambito da internet, garantida a emissdo gratuita
de certiddes das suas informacdes com autenticacdo digital.”

“Art. 2° O banco de dados do SNCR a que alude esta Lei tera
sua base de dados atualizada com as informagdes prestadas pelos
contribuintes no Documento de Informagdo e Atualizagdo Cadastral
do ITR — DIAC, a que alude o art. 6° da Lei n® 9.393 de 19 de
dezembro de 1996, independentemente de qualquer providéncia dos
contribuintes.” (NR)”

SF/19113.42807-84

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador Rodrigo Pacheco —Ala Teot6nio Vilela —Gab. 24 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2794



18

Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

EMENDA N° 14 - CAE/CRA

Renumere-se para art. 8°-A o art. 6°-A propostoa Lei n® 9.393,
de 19 de dezembro de 1996, pelo art. 18 do Projeto de Lei n® 2.963, de 2019.

EMENDA N° 15 - CAE/CRA

Dé-se ao art. 19 do Projeto de Lei n°® 2.963, de 2019, a seguinte

redacio:

“Art. 19. Regulamento disciplinard aunificagdo dos cadastros
a que se referem a Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972, e a Lei
n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, bem como sua informatizagao
em base Unica e gestdo, assim como dispora sobre a integracdo com
a base de dados das juntas comerciais e demais Orgdos que
disponham de informagdes sobre a aquisicdo de direitos reais por
estrangeiros ou por pessoas fisicas ou juridicas brasileiras, ainda que
constituidas ou controladas direta ou indiretamente por pessoas
privadas, fisicas ou juridicas, estrangeiras.”

EMENDA N° 16 - CAE/CRA

Insira-se o seguinte art. 20 ao Projeto de Lei n° 2.963, de 2019,
renumerando-se o atual art. 20 para art. 21:

“Art. 20. A Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos:

‘Art. 9°-D Osentes municipais e estaduais disponibilizardo em
sistema informatizado aberto o Zoneamento Ecologico-Econdémico
sob suas respectivas jurisdicdes, juntamente com os critérios da
divisdo territorial e seus conteudos, com o objetivo de assegurar as
finalidades, a integracdo e a compatibilizagdo dos diferentes niveis
administrativos e escalas do zoneamento e do planejamento
territorial
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Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

Art. 9°-E O 6rgdo ambiental competente deverd observar os
critérios da divisdo territorial e seus conteudos definidos pelo ente
municipal ou estadual no Zoneamento Ecologico-Econdmico para

expedicdo de licengas ambientais relacionadas ao uso e exploragdo
de imo6veis rurais.’”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19113.42807-84

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador Rodrigo Pacheco —Ala Teot6nio Vilela —Gab. 24 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2794



20 Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CAE,CRA, 11/12/2019 as 09h - 2 Conjunta
Comissao de Assuntos Econdmicos

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

TITULARES SUPLENTES

EDUARDO BRAGA 1. RENAN CALHEIROS

MECIAS DE JESUS PRESENTE | 2. JADER BARBALHO

FERNANDO BEZERRA COELHO 3. DARIO BERGER PRESENTE
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 4. MARCELO CASTRO PRESENTE
LUIZ DO CARMO PRESENTE | 5. MARCIO BITTAR

CIRO NOGUEIRA 6. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
DANIELLA RIBEIRO 7. VANDERLAN CARDOSO PRESENTE

Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)

TITULARES SUPLENTES
JOSE SERRA 1. LUIZ PASTORE PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 2. ELMANO FERRER
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 3. ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE
LASIER MARTINS PRESENTE | 4. MAJOR OLIMPIO
REGUFFE 5. ROBERTO ROCHA
VAGO 6. IZALCI LUCAS PRESENTE

Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
JORGE KAJURU 1. LEILA BARROS
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 2. ACIR GURGACZ
KATIA ABREU PRESENTE | 3. ELIZIANE GAMA PRESENTE
RANDOLFE RODRIGUES 4. CID GOMES
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 5. WEVERTON

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
JEAN PAUL PRATES PRESENTE | 1. PAULO PAIM PRESENTE
FERNANDO COLLOR 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO 3. TELMARIO MOTA

PSD

TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ 1. OTTO ALENCAR PRESENTE
CARLOS VIANA 2. LUCAS BARRETO PRESENTE
IRAJA PRESENTE | 3. ANGELO CORONEL PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

TITULARES SUPLENTES
RODRIGO PACHECO PRESENTE | 1. CHICO RODRIGUES
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 2. ZEQUINHA MARINHO
WELLINGTON FAGUNDES 3. JORGINHO MELLO PRESENTE

11/12/2019 10:54:40 Pagina 1 de 2



Senado Federal 21
Relatorio de Registro de Presenca
CAE,CRA, 11/12/2019 as 09h - 2 Conjunta
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

TITULARES SUPLENTES
DARIO BERGER PRESENTE | 1. MARCIO BITTAR
JADER BARBALHO 2. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
JOSE MARANHAO 3. MAILZA GOMES
LUIS CARLOS HEINZE 4. MARCELO CASTRO PRESENTE

Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)

TITULARES SUPLENTES
SORAYA THRONICKE PRESENTE | 1. MARA GABRILLI
LASIER MARTINS PRESENTE | 2. ROSE DE FREITAS
JUIZA SELMA 3. EDUARDO GIRAO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 4. VAGO

Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
ACIR GURGACZ 1. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
KATIA ABREU PRESENTE | 2. VAGO
ELIZIANE GAMA PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
JEAN PAUL PRATES PRESENTE | 1. TELMARIO MOTA
PAULO ROCHA 2. ZENAIDE MAIA PRESENTE

PSD

TITULARES SUPLENTES
LUCAS BARRETO PRESENTE | 1. RODRIGO PACHECO PRESENTE
SERGIO PETECAO 2. ANGELO CORONEL PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

TITULARES

SUPLENTES

CHICO RODRIGUES

1. ZEQUINHA MARINHO

JAYME CAMPOS

2. WELLINGTON FAGUNDES

Nao Membros Presentes

AROLDE DE OLIVEIRA
MARCOS DO VAL

11/12/2019 10:54:40

Pagina 2 de 2




DECISAO DA COMISSAO
(PL 2963/2019)

AS COMISSOES DE ASSUNTOS ECONOMICOS E DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA APROVAM O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CAE E DA CRA, FAVORAVEL AO
PROJETO COM AS EMENDAS NS 1 A 16 — CAE - CRA.

11 de Dezembro de 2019

Senador DARIO BERGER

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Econdmicos

Senadora SORAYA THRONICKE

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria





