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A Sua Exceléncia o Senhor

DAVI ALCOLUMBRE

Presidente do Senado Federal

Senado Federal, Praga dos Trés Poderes, Brasilia-DF

Assunto: Proposta de Emenda & Constituigdo — PEC n°® 8/2018

Presidéncia do Setady b civiug
Recebi o Criginal
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Tramita no Senado Federal a Proposta de Emenda a Constitui¢dio — PEC n°
08/2018, de Vossa autoria, que altera os artigos 22 e 48 da Constituigdo Federal, para
acrescentar nos artigos citados, respectivamente, a competéncia privativa da Unifo para
legislar sobre funcionamento e seguranga das institui¢des financeiras suas dependéncias
e as de seus correspondentes, e transporte de valores, e a competéncia do Congresso
Nacional, com sang¢do do Presidente da Republica, para dispor sobre operagdes ativas e
passivas, servigos, funcionamento e seguranga das institui¢des financeiras.

O objetivo da PEC n° 8/2018 ¢ racionalizar e padronizar a discuss@o a respeito de
importante tema que mobiliza tanto o setor ptblico quanto o setor privado: a seguranga
publica. Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, o direito a seguranga ¢
prerrogativa constitucional indisponivel, garantido mediante a implementacdo de
politicas publicas, impondo ao Estado a obrigagdo de criar condigdes objetivas que
possibilitem o efetivo acesso a tal servigo.

Nesse intento, diversos entes federativos editam leis que objetivam proporcionar
maior seguranc¢a a populagfo, cumprindo o comando constitucional do art. 144, segundo
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o qual a seguranga publica ¢ dever do Estado. Destacam-se, entretanto, as leis que
disciplinam a seguranga para estabelecimentos financeiros e o funcionamento das
empresas de transporte de valores, que, na pratica, acarretam maior inseguranca e
elevagdo dos custos operacionais para implementagfio das medidas, sem efetiva melhora
na situagfo da seguranga ptblica do pais.

A falta de previsdo constitucional sobre o tratamento da matéria contribui para
elevar o cendrio de caos legislativo atual, em que h4 grande quantidade de leis estaduais
e municipais disciplinando a seguranga e atendimento bancario, muitas vezes de maneira
contraditdria e conflitantes entre si. Ademais, essas legislagdes néo observam os impactos
financeiros, técnicos, operacionais e logisticos para as empresas de transporte de valores
e seguranga privada, decorrentes da inclusdo de um novo marco regulatério.

A titulo de exemplo, diversos projetos de lei disciplinam o horario de
abastecimento e recolhimento de valores feitos por veiculos de transporte de valores, com
vistas a conferir maior seguranga aos cidaddos e aos trabalhadores ao se utilizarem dos
servigos bancérios. Contudo, a restri¢do de horarios de abastecimento de valores favorece
a agdo do crime organizado, pois facilita o monitoramento das operagdes pelos criminosos
e contribui para o planejamento de ataques. Resta evidente que, com uma maior facilidade
para planejar e executar uma a¢éo criminosa, o risco de ocorréncia de conflitos armados
entre segurangas e assaltantes ird aumentar.

Outra medida igualmente problematica € a exigéncia de vigilantes armados em
terminais de autoatendimento apos o expediente bancario. Tal medida, além de n&o
resolver ou amenizar os problemas da seguranga publica, cria incentivos para o crime
organizado, pois transforma o vigilante em um meio de obtencéo de equipamentos de
seguranga, tais como coletes, armas e munigdes, que poderdo ser utilizados no
cometimento de outros crimes. Igualmente, o confronto armado entre vigilante e
criminoso pode trazer graves consequéncias aos usuarios do servigo bancario, bem como
aqueles que estejam no entorno.

Desse modo, a normatizagdo em &mbito federal, de aplicabilidade em toda a
extensdo territorial, ¢ medida que se mostra indispensavel para conferir tratamento
uniforme e racional a questfo do funcionamento e seguranga das institui¢des financeiras,
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de modo a evitar a generalizacio de leis estaduais e municipais que possam criar
consequéncias indesejadas.

Ante o0 exposto, a Associa¢io Nacional de Seguranca e Transporte de Valores
(ANSEGTYV) manifesta apoio a Proposta de Emenda a Constitui¢io — PEC n° 8/2018
de federalizacio da legisla¢iio relacionada a seguranca privada nos termos do

relatorio aprovado na Comissio de Constituicio e Justica (CCI).

Com votos de estima e consideragio.

Presidente da Associagio{Nacional de Seguranga e Transporte de Valores
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