PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 2.099,
de 2019 (PL n° 4509/2016), da Deputada Laura
Carnerro, que altera a Lei n°8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para compatibiliza-la com a Lei n°12.127, de 17
de dezembro de 2009, que criou o Cadastro
Nacional de  Criancas e  Adolescentes
Desaparecidos.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Submete-se a exame da Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania o Projeto de Lei n° 2.099, de 2019 (PL n° 4.509 de 2016), na
origem, de autoria da Deputada Laura Carneiro.

O Projeto altera a Lei n° 8.069, de 13 dejulho, de 1990 - Estatuto
da Crianga e do Adolescente, buscando compatibilizd-lo com a Lei n°
12.127, de 17 de dezembro de 2009, que criou o Cadastro Nacional de
Criangas e Adolescentes Desaparecidos.

Em sua redacdo final, advinda da Camara dos Deputados e
encaminhada ao Senado Federal, o PL modifica a redacao original da Autora,
para alterar o paragrafo unico do art. 87 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 - ECA.

Determina que a linha de agdo da politica de atendimento a que
se refere o respectivo inciso IV do caput do art. 87 serd executada em
cooperacdo com o Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes
Desaparecidos, criado pela Lein® 12.127, de 17 de dezembro de 20009.
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Por outro lado, determina a comunicacdo imediata do
desaparecimento ao referido Cadastro, a cada novo registro, mediante a
msercao do § 3° ao art. 208 do referido Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Argumenta a Autora, na justificacdo do projeto em tela, que a
cada dia tem aumentado o nimero de criangas desaparecidas no Brasil, sendo
necessario que se adote medidas efetivas para solucionar esse problema.
Assim ¢ que propdea inclusdo no ECA do Cadastro Nacional de Criangas ¢
Adolescentes Desaparecidos, instituido pela Lei n® 12.127, de 2009 e
determina que seja feita a imediata comunicagdo a esse cadastro do registro
do desaparecimento realizados nos 6rgaos competentes.

O PL n® 2.099, de 2019 foi distribuido a Comissao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa, tendo recebido o Parecer n° 133/2019,
favoravel ao projeto, com a Emenda n® 1 — CDH.

Apbs, o Projeto em exame foi distribuido a Comissdo de
Constituicao e Justica e Cidadania — CClJ.

Nao foram apresentadas emendas.
I1 - ANALISE

Compete a Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania, nos
termos do art. 101, I do Regimento Interno do Senado Federal opinar sobre
a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, da
matéria em analise.

O PL n° 2.099, de 2019, ¢ constitucional, juridico e lavrado em
boa técnica legislativa, sendo esta Comissao competente regimentalmente
para aprecid-lo, nos termos do Regimento Interno do Senado acima citado.

Entretanto, merece ser aprimorado, em razdo de ter sido
elaborado em data anterior ao advento da Lei n° 13.812, de 16 de marco de
2019, que inovou a ordem juridica e instituiu a Politica Nacional de Busca
de Pessoas Desaparecidas, com a unificagdo das informagdes relativa as
pessoas desparecidas em um cadastro, de ambito nacional.

Verifica-se que o art. 16 da Lei n° 13.812, de 2019 estabelece
que o Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos -
CNCAD fara parte do Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas - CNPD.
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Nao obstante, deixa de declarar a extingdo do Cadastro da
Crianga e do Adolescente Desaparecidos, € ainda, reporta-se a ele nos termos
do paragrafo tnico do art. 17 da citada Lei n° 13.812, de 2019, ao afirmar
que tal cadastro mantera o disque 100 para o recebimento de dentincias de
desaparecimento de criangas e adolescentes.

Verifica-se que a Secretaria Nacional de Protegao Global, do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, informa que o
Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas estd em implementagdo, nao
sendo razoavel que, nessa oportunidade, se exclua da lei a necessidade de ser
informado o Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos,
que devera ser mantido até que o orgao gestor do Poder Executivo se
pronuncie sobre a aludida exclusdo.

Registre-se que a Lei n° 13.812, de 2019 em seu respectivo art.
8° determina que a notificagdo de qualquer desaparecimento seja
imediatamente registrada no Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas e
na Rede de Integracdo Nacional de Informacdes de Seguranga Publica,
Justica e Fiscalizagdo, ou ainda, em sistema similar de notificacao.

E de se reconhecer, entretanto, que tal determinagdo nao tem o
conddao de elidir a existéncia do Cadastro Nacional de Criangas ¢
Adolescentes Desaparecidos, devendo os cadastros existentes no Brasil
atuarem em cooperacdao mutua e mediante retroalimentacao.

No Brasil havera dentro do sistema de informac¢des uma
pluralidade de cadastros, sejam eles nacionais ou estaduais, genéricos ou
especificos, devendo os dados serem cotejados para que se possa ter um
universo plausivel de informagdes confiaveis.

A alteragao propostapelo PL 2.099, de 2019 ao § 3° do art. 208
do ECA merece ser atualizada, por determmar a imediata comunicagao do
desaparecimento da crianca e do adolescente apenas ao Cadastro Nacional
de Criangas e Adolescentes Desaparecidos, devendo a informacao ser
estendida ao Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas, em razao das
providéncias preconizadas pela Lei n° 13.812, de 2019.

Em razdo dos motivos expostos, apresentamos duas emendas,
como objetivo de solucionar a questdo acima apontada, que visa atualizar os
termos e referéncias objeto do paragrafo-unico do art. 87, bem como do § 3°
do art. 208 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.
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Ressalte-se que o Parecer da CDH entende que a alteragdo
proposta ao art. 208 do ECA, que determina imediata comunicagdo ao
CNCAD nao ¢ dotadade juridicidade, em razdo de o CNPD objeto da Lei n°
13.812, de 2019 ser mais abrangente. Por esse motivo, foi apresentada a
Emenda n° 1 — CDH, como objetivo de eliminar o vicio apontado, mantendo
a alteragdo proposta ao paragrafo unico do art. 87 do referido Estatuto.

Entretanto, em face da coexisténcia, ainda que temporaria, de
ambos os cadastros, tanto o Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes
Desaparecidos - CNCAD, quanto o Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas - CNPD, dever-se-a entender que ambos deverdo ser
prontamente atualizados a cada nova informacdo e que inexiste a
antijuridicidade apontada, razao pela qual a modificagao ao § 3° do art. 208,
do ECA deveré ser mantida.

Quanto ao mérito, o Projeto de Lei n° 2099, de 2019 ¢ valioso,
pois busca solugdes para o enfrentamento do grave problema do
desaparecimento de criangas e adolescentes, que tantos desgostos causam ao
nosso povo, trazendo sofrimento e inseguranga ndo so as familias dos
desaparecidos, mas a toda sociedade brasileira.

I - VOTO

Em face do todo o exposto, somos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, boa técnica legislativa, e, no mérito pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 2.099, de 2019, rejeitada a Emenda n°® 1-
CDH, com as seguintes emendas:

EMENDAN° -CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei 2.099, de 2019, a seguinte redagao:

“ Esta Lei altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto
da Crianga e do Adolescente, para compatibilizd-la com a Lei n°
12.127, de 17 de dezembro de 2009, que criou o Cadastro Nacional
de Criangas e Adolescentes Desaparecidos, bem como com a Lei
n° 13.812, de 16 de margo de 2019 que institui a Politica Nacional
de Busca de Pessoas Desaparecidas e criou o Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas.”
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EMENDAN°® -CCJ

Dé-se ao paragrafo tnico do art. 87 ¢ ao § 3° do art. 208 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, na
forma do art. 2° do PL n°® 2.099, de 2019, a seguinte redagao:

Paragrafo unico. A lnha de acdo da politica de atendimento a
que se refere o inciso IV deste artigo serd executada em cooperacao
com o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas, criado pela Lei
n® 13.812, de 16 de mar¢o de 2019, do Cadastro Nacional da Crianca
e Adolescente Desaparecidos e demais cadastros, sejam eles
nacionais, estaduais ou municipais.” (NR)

§ 3° A notificagdo a que se refere o § 2° desse artigo sera
imediatamente comunicada ao Cadastro Nacional das Pessoas
Desaparecidas e ao Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes

Desaparecidos, que deverdo ser prontamente atualizados a cada
nova informagao. ” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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