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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 187, DE 2019

Institui reserva de lei complementar
para criar fundos publicos e extingue
aqueles que nao forem ratificados
até o final do segundo exercicio

financeiro subsequente a
promulgac&o desta Emenda
Constitucional, e da outras

providéncias.

Dé-se ao art. 3° da PEC 187 a seguinte redacéo:

“Art. 3° Os fundos publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios existentes na data da
promulgacdo desta Emenda Constitucional serdo
extintos, se ndo forem ratificados pelos respectivos
Poderes Legislativos, por meio de Decreto
Legislativo especifica para cada um dos fundos
publicos, até o final do segundo exercicio financeiro
subsequente a data da promulgagdo desta Emenda
Constitucional.

§ 3° A iniciativa dos Decretos Legislativos a que se
referem o caput pertence a Comissdo Mista de
Orcamentos, Planos e Fiscalizagdo Financeira do
Congresso Nacional.”

JUSTIFICAGAO
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A Carta de 1988 previu, no art. 36 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitérias, que os fundos existentes na data da sua
promulgacdo deveriam ser extintos, se ndo fossem ratificados pelo
Congresso Nacional no prazo de dois anos, ressalvados os fundos
resultantes de isengdes fiscais que passem a integrar patriménio privado
e 0s que interessem a defesa nacional.

Em 1991, a Lei 8.173 promoveu a recriagao temporaria, até
1995, dos fundos constantes dos Orgamentos da Unido para 1990 e 1991,
mantidas suas denominagdes e respectiva legislagdo em vigor na data de
sua extincdo, os quais seriam extintos ao final do primeiro exercicio
financeiro subseqlente a publicagdo da lei complementar de que trata o
art. 165, § 9°, da Constituicdo Federal, que previa a necessidade de lei
complementar para dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os
prazos, a elaboragcdo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria anual e estabelecer normas
de gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta bem
como condi¢cdes para a instituicdo e funcionamento de fundos, a menos
que fossem ratificados pelo Congresso Nacional, através de lei, até o final
do sexto més anterior ao prazo de extingdo estabelecido neste paragrafo.
No prazo de trés meses apds a publicacdo daquela lei complementar, o
Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei para
tramitacdo em regime de urgéncia, definindo todos os fundos a serem
ratificados, bem como as alteracbes que se fizerem necessarias em sua
legislacdo, tendo em vista a adequacdo a lei complementar e todos os
fundos que serdo extintos, assim como a destinacdo do patriménio e dos
recursos remanescentes dos fundos apds sua extingao.

A PEC 187 retoma essa preocupagdo, mas com carater
mais rigoroso e abrangente. Para tanto, prevé que cada fundo devera ser
ratificado por lei complementar, individualizadamente, o que impora sério
Onus a que o prazo seja obedecido, levando a uma extingdo em massa de
fundos publicos.

A presente emenda visa alterar essa solugcdo de modo a
que os atuais fundos, que ja passaram por processo legislativo para sua
aprovacao e criagao, possam ser ratificados por Decreto Legislativo, de
iniciativa da CMO, sem sujeicdo a sangao ou veto, 0 que assegurara que
o Legislativo, a partir de iniciativa de sua comissdo mais representativa
dessa pauta tematica, tenha, de fato, a ultima palavra nessa matéria, de
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tanta sensibilidade, dada a diversidade dos fundos existentes e suas
destinagoes.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Senador JAQUES WAGNER
PT - BA
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