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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera otexto permanente da Constituicdo e o Atodas
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso XXIll do art. 37 da CF, alterado pelo art. 1°, a seguinte
redacao:

XXIIl — sdo vedados lei ou ato que conceda ou autorize o pagamento,
com efeitos retroativos, de despesa com pessoal, inclusive de vantagem,
auxilio, bdnus, abono, verba de representacdo ou beneficio de qualquer
natureza, ressalvados o0s decorrentes de interpretacdo de lei ou
reconhecimento de direitos previstos em lei ou ato normativo de carater geral;

JUSTIFICAGAO

A redacdo dada ao art. 37, XXIIl resulta contraria a clausulas
petreas, ignorando o conceito de direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa
julgada, ao vedar que lei ou ato conceda ou autoriza pagamentos retroativos.
Ora, trata-se, quanto a lei, de tema que ja é objeto da LDO, que vem ha anos
vedando leis com efeitos financeiros retroativos. Mas, uma vez aprovada a Lei,
mas negada por interpretacdo administrativa a sua aplicagdo, € mister
reconhecer o poder de autotutela da Administracdo para, na esfera
administrativa, reconhecer o direito e satisfazé-lo, em sua integralidade, mesmo
que retroativamente a data em que o direito foi adquirido. Dessa forma, a
imprecisdao do texto proposto colide com garantias fundamentais e deve ser
corrigido.
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Da mesma forma, ndo € minimamente aceitavel que, conforme
proposto pelo Relator, antecipando o conteudo da PEC 188, que se inclua
nessas vedacdes a limitagdo ao poder judiciario impedindo o pagamento de
despesas de pessoal, exceto se houver transito em julgado. A concessédo de
medidas liminares, em casos de grave afronta ao direito, tornar-se-a impedida
por essa via, com prejuizos enormes aos servidores publicos.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim
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