PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 261, de 2018, do Senador José Serra,
que dispoe sobre a exploragdo indireta, pela
Uniao, do  transporte  ferroviario  em
infraestruturas de propriedade privada; autoriza
a autorregulacdo ferroviaria,; disciplina o transito
e o transporte ferroviario; altera o Decreto-Lei n°
3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n°s 9.503,
de 23 de setembro de 1997, 10.233, de 5 de junho
de 2001, 12.379, de 6 de janeiro de 2011; e da
outras providéncias.

Relator: Senador JEAN PAUL PRATES

I - RELATORIO

Encontra-se para andlise desta Comissao o Projeto de Lei do
Senado (PLS)n® 261 de 2018, de autoria do Senador José Serra, que “Dispde
sobre a exploragdo indireta, pela Unido, do transporte ferrovidrio em
infraestruturas de propriedade privada; autoriza a autorregulagio ferrovidria;
disciplina o transito e o transporte ferroviario; altera o Decreto-Lei n°® 3.365,
de21 dejunho de 1941, as Leis n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, 10.233,
de 5 de junho de 2001, 12.379, de 6 de janeiro de 2011; e da outras

providéncias™.

O projeto original foi estruturado em 69 artigos, distribuidos em

oito capitulos, que tratam de trés assuntos distintos ¢ inter-relacionados:
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1) outorga de autoriza¢io a iniciativa privada para construir
ou adquirir ferrovias e explorar o transporte sobre os trilhos

de sua propriedade, em regime de direito privado;

2) autorregulacao ferroviaria, que cria a possibilidade de que
o proprio mercado promova a gestdo € a coordenagao do
transito de pessoas e de mercadorias por linhas de diferentes
empresas, cabendo ao Poder Publico atuar apenas em caso

de conflitos nao conciliados pelas partes; e

3) seguranca do transito e do transporte ferroviarios,
assunto atualmente disposto no Regulamento dos
Transportes Ferroviarios, aprovado pelo Decreto n® 1.832,

de 4 de margo de 1996.

O primeiro capitulo, denominado Disposi¢oes Preliminares, €
composto de quatro artigos que, além de indicar objeto da lei, delimitam seu
ambito de aplicagdo estabelecendo que a lei se aplica “as ferrovias
construidas ou adquiridas pela miciativa privada em regime de direito
privado” e que suas normas gerais se aplicam ‘“as ferrovias estaduais,

distritais € municipais de quaisquer tipos ou categorias™.

O segundo capitulo traz definicdes uteis a aplicagdo da lei que
derivar do projeto, como: administragdo ferroviaria, servicos de transporte
ferroviario, integragdo vertical, segregacdo geografica e reparcelamento.
Também estabelece as competéncias da Unido em relacdo as administragdes
ferroviarias, as entidades privadas de autorregulagdo e a seguranga e do

transito e do transporte ferroviario.
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O terceiro capitulo relaciona os principios e as diretrizes para o
planejamento, a operagdo, a regulagdo e a fiscalizacdo, entre outras

atividades que envolvem as ferrovias privadas.

O quarto capitulo denomina-se Ferrovias Privadas em Regime
de Direito Privado e ¢ composto denove se¢des que constituem o cerne do

projeto.

A primeira segdo, Obtencdo, indica que a exploragao das
ferrovias de propriedade privada se dard em regime de autorizacdo, cuja
outorga depende de submissao de requerimento da parte interessada ao 6rgdo
ou entidade competente, além de prévio processo de chamada ou de aniincio
publicos. Esta se¢do também contém os procedimentos do processo seletivo,

bem como as cldusulas essenciais do contrato a ser firmado entre as partes.

A segunda secdo, Operacdo, estipula o regime de liberdade
tarifaria para a operagao da autorizataria e indica que o uso da linha férrea
por outras administragdes ferrovidrias distintas da autorizatdria depende
apenas de acordos voluntarios entre as partes envolvidas. Trata, também, da

desativacdo e da erradicagdo de ramais ferroviarios privados.

A terceira se¢do, Extingdo, detalha e especifica as hipoteses de
extingdo dos contratos de autorizagdo que somente ocorreria em caso de
cassacdo, caducidade, decaimento, rentincia, anulagao ou faléncia, ja que os

contratos nao tém prazo determinado.

A quarta se¢do, Requisitos Prévios, indica os atos precedentes

necessarios a aprovacao da autorizagao da ferrovia privada.
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A quinta se¢do, Operagoes Ordindrias, trata do licenciamento
de trens e do compartilhamento da infraestrutura ferroviaria, estipula que a
operagao do transporte ferroviario de passageiros ou de cargas independe de
novas outorgas do Poder Publico, impde a necessidade de expressa
autorizacao do o6rgao oudaentidade federal competente, observados critérios
objetivos de seguranca para a abertura ao trafego de qualquer trecho
ferroviario privado. Consta, ainda, desta se¢do, vedacdo ao transporte nao
remunerado, impondo-se ao ente que criar a obrigacao o pagamento da tarifa
comrecursos or¢amentarios proprios; regras para atendimento a reclamagdes
de usudarios e permissao para cobranca por operagdes acessorias, Cujos pregos

devem ser divulgados em tabela.

A sexta secdo, que trata das Operacoes Extraordindrias,
estabelece as situagdes em que a Unido podera assumir temporariamente o

servigo ferrovidrio, bem como as condi¢cdes necessarias para tal.

A sétima secao disciplina as Operagoes de Transporte.
Conceitua-se tarifa de transporte de cargas; proibe-se a discriminagao de
nivel de servico injustificada e estabelece-se a responsabilidade da
administracao ferroviaria com base no Codigo Civil e no Decreto n°® 2.681,
de 7 de dezembro de 1912. Além disso, estipula-se a responsabilidade por
indenizagdo em caso de trafego mutuo; veda-se a comercializagdo de
produtos ndo licenciados no interior dos trens e estacdes; e concede-se
isencdo de pagamento de preco ou tarifa a0 menor de dois anos que nao

ocupe assento.

A oitava se¢ao denomina-se Operagoes Logisticas e dispoe que
as atividades intermodais ou multimodais de transporte em instalagdes

vinculadas e fisicamente conectadas as linhas férreas independem de novo
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ato administrativo que as autorize, € requer que tais atividades sejam
realizadas por meio de sociedades de proposito especifico subordinadas as

administragdes ferroviarias.

A tltima secdo do Capitulo IV cuida das Operagoes
Urbanisticas vinculadas a exploracdo ferroviaria e traz regras para viabilizar
0 uso e ocupagdo do solo do entorno das linhas férreas e das estagdes
ferroviarias e inclui os autorizatarios entre os entes aptos a promover
desapropriagdo por meio de alteragdo do Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de
junho de 1941.

O Capitulo V trata da autorregulacdo ferroviaria a ser exercida
por uma entidade privada a ser criada pelas partes interessadas. A primeira
se¢do consigna as regras para sua composicdo, e estipula que a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) assumiria todas as fungdes
regulatorias enquanto a entidade autorregulatoria ndo fosse criada. A
segunda secdo disciplina como se dara a supervisao da autorregulagdo, de

competéncia da ANTT.

O Capitulo VI, também composto de duas secoes, dispoe sobre
o Transito e o Transporte Ferroviario em substituigio ao contetdo do
Decreto n° 1.832, de 4 de mar¢o de 1996, que trata dos Regulamento dos

Transportes Ferroviarios.

O sétimo capitulo, Financiamento, relaciona os precos e tarifas
a serem pagos a administragcdo ferrovidria pelo uso de suas areas, edificios,

nstalagOes, equipamentos, facilidades e servigos.

Finalmente, no oitavo t€ém-se as disposi¢oes transitorias e finais,

em que sdo alteradas diversas leis:
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a)

b)

a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, para harmonizar as
formas de outorgas previstas na legislagdo atual com o

conteudo da nova Lei;

o Cdédigo de Transito Brasileiro, Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, para destinar percentual arrecadado com
multas de transito para a promo¢ao da seguranca ¢ para a

construcao e revitalizacdo de passagens ferroviarias;

a Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Viacdo, para determinar a atualizagdo
anual do rol das ferrovias federais, bem como para dispor
sobre as regras para a desativagao ou erradicagcao de trechos
de “trafego inexpressivo” e para instituir sistema de
classificacdo das ferrovias que contemple a classificagao
geografica, institucional e patrimonial das ferrovias

nacionais.

O penultimo artigo da proposigao delega ao Conselho Nacional

de Integracdao de Politicas de Transportes (CONIT) a competéncia para
detalhar, em regulamento, os direitos e deveres da administracao ferrovidria,
dos embarcadores e dos passageiros; as atribuicdes € os procedimentos de
seguranga; € as multas e as demais san¢des administrativas para os infratores

de suas disposi¢oes, com previsao de recursos para cada caso.

Por fim, o ultimo artigo contém a cldusula de vigéncia,

estabelecida em noventa dias apos a publicagao oficial da lei.

Em sua justificativa o Senador José Serra esclarece que buscou

aproveitar mecanismos bem-sucedidos na legislagdo nacional de outras areas
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de infraestrutura, adaptando dispositivos presentes na Lei n® 9.472, de 16 de
julho de 1997, que ntroduziu os servigos de telecomunicagcdes em regime
privado; da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, que disciplina o Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS); e da Lei n® 12.815, de 5 de julho de
2013, que mstituiu a figura da autorizagdo do Terminal de Uso Privado;
subsidios com a finalidade de ampliar a atracdo de investimentos para
revitalizar ¢ ampliar a malha ferroviaria nacional. Também foram criados
mstrumentos urbanisticos ja adotados no Japao e em diversos paises asiaticos
para viabilizar o surgimento do transporte de passageiros privado. Por fim,
na buscade maior seguranga juridica, a proposi¢ado traz para o nivel legal as
disposicdes presentes no Regulamento dos Transportes Ferroviarios,

aprovado pelo Decreto n° 1.832, de 4 de margo de 1996.

Recebida pelo Plenario desta Casa em 28 de junho de 2018, a
matéria foi encammhada a Comissao de Assuntos Economicos, a Comissao
de Servicos de Infraestrutura; ¢ a Comissdo de Constituicdo, Justica e

Cidadania, cabendo a esta ultima a decisao terminativa.

Na Comissao de Assuntos Econdmicos, foi aprovado parecer
apresentado pela Senadora Lucia Vania, com sete emendas, a maior parte
delas relativas a alteracdes na redagdo para melhorar a técnica legislativa,
dar maior clareza ao texto e evitar interpretacoes equivocadas. Apenas a
Emenda n° 6, que prop0s a supressao do art. 27, trata de questdo de mérito,
e foi proposta e aprovada ao considerar que a exigéncia contida no referido
dispositivo diminuia a contestabilidade do mercado ¢ aumentava a
burocracia, caminhando, assim, em sentido contrario ao anunciado pela

proposi¢ao.
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Nesta Comissao foram apresentadas mais outras sete emendas.
As den’® 8 a 11 foram apresentadas pela Senadora Katia Abreu, e as demais
pelo Senador Wellington Fagundes. As da Senadora Katia Abreu referem-se
a versdo anterior de nosso substitutivo, enquanto as do Senador Wellington
mais recentes buscam alterar os arts. 3°, 10, 33, e 64 da ultima versao de

nosso substitutivo.
Il - ANALISE

Como o projeto ainda sera analisado pela CClJ, deixaremos a
cargo daquela Comissao a analise mais aprofundada dos aspectos formais,

particularmente no tocante a constitucionalidade e a juridicidade daproposta.

De todo modo, adiantamos nosso entendimento de que o projeto
¢ constitucional, uma vez que ¢ calcado nos arts. 22, XI (legislar
privativamente acerca de transporte e transito) e 21, XII, d (explorar
diretamente ou mediante autorizag¢do, concessao ou permissao o transporte

ferroviario de ambito federal).

Assim, o aspecto fulcral de nossa analise €, sem duvida, o mérito
do projeto, que estd inquestionavelmente dentro da competéncia desta

Comissao de Servigos de Infraestrutura.

De partida, ¢ preciso sublinhar a conveniéncia da proposta. E
digna de louvor a iniciativa do nobre Senador José Serra. Infelizmente, o
transporte ferroviario em nosso Pais estd muito aquém de suas
potencialidades, e, concordamos com ele, € necessario um extenso avango
no marco regulatorio do setor, de forma a aumentar a oferta de infraestrutura

ferroviaria, impedir a concentracdo do mercado, reduzir os custos logisticos
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e promover a concorréncia no setor ferroviario, ao passo que se salvaguarda

a seguranga juridica.

Dessa forma, entendemos bem-vinda a proposta de
regulamentar uma nova modalidade de outorga para a exploragdo de
ferrovias em nosso marco regulatorio. Ao autorizarmos a exploracdo de
ferrovias, estamos, de fato, reconhecendo que hd um grande espaco paraque
essa modalidade de transporte possa operar com beneficio da liberdade de
empreender, em que os investidores tém maior latitude para aplicar e gerir
seus recursos, mas que, em contrapartida, os obriga a assumir todos os

mvestimentos e riscos do negocio.

E importante registrar que, embora os precos cobrados no
regime de autorizagdo nao sejam previamente estipulados pelo regulador, as
autorizatarias sujeitam-se ao controle dos 6rgaos de defesa do consumidor e
da concorréncia, que t€m autoridade para coibir a cobranga de pregos

abusivos.

E digno de nota que, quanto a instalagdo e operacdes de nova
infraestrutura ferrovidria em zonas urbanas ou zonas de expansao urbana, o
projeto manda observar o plano diretor municipal e adota a logica de que a
valorizagcdo imobilidria advinda do empreendimento ferroviario seja capaz
de constituir importante fonte de receita para o negdcio. Isso podera ser
efetivado por meio de instrumentos urbanisticos bastante utilizados
internacionalmente, mas pouco empregados no Brasil, como, por exemplo,

o reparcelamento do solo.

A ideia € que sejam criadas empresas de servigos ferrovidrios e
de desenvolvimento urbano. Nesse modelo de exploragdo da atividade, nas

cidades, os proprietarios dos mmoveis necessarios para a realizagdo do
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empreendimento poderdo se tornar sdcios dos projetos, medida que reduz os
custos de suas fases iniciais € que possibilita aos proprietarios ganhos
advindos com a valorizacdo imobilidria decorrente da implantacdo da

ferrovia.

Caso o proprietario nao adira ao projeto voluntariamente, foi
prevista a hipotese de desapropriagao do imovel, de forma a desestimular o
comportamento oportunista (i.e. exigir condicdes excessivas do

empreendedor para ceder a titularidade ou a posse do imével).

E preciso esclarecer que a desapropriacdo depende da emissao
de Decreto de Utilidade Publica pelo poder publico, mas a operacionalizacao
do processo ficaa cargo do empreendedor privado. Tal proposta tem redagao
semelhante a que constava na Medida Provisoria n® 700, de 2015, editada
pela Presidenta Dilma Rousseff, que ja previa a ampliacdo dos legitimados a

promover a desapropriacao.

Outra inovagao que advém do projeto original ¢ a possibilidade
de o poder publico instituir contribuicdo de melhoria decorrente da
implantacdo da ferrovia. Essareceita sera arrecadadajunto aos moradores de
imoveis lindeiros ao projeto e compora as fontes de fimanciamento do
empreendimento, de forma a reduzir os custos de implantagdo e,

consequentemente, os precos que virdo a ser cobrados dos usuarios.

Fmalmente, o PLS em analise prevé a possibilidade de ser
instituida entidade de autorregulacdo com a fungao de regular aspectos
operacionais daferrovia; dirimir conflitos, orientar e disciplinar as condigdes
de controle operacional das malhas ferroviarias exploradas pelos associados

a essa entidade. A autorregulacdo, nos termos do projeto em andlise, seria
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uma faculdade a ser exercida pelos “titulares das administragdes ferroviarias,

juntamente com 0s usudarios, os embarcadores e a industria”.

A despeito de seus inimeros méritos € marcada originalidade, e
em virtude dessas qualidades, entendemos que o projeto merece uma série
de aperfeicoamentos, como passaremos a discorrer. Ressalte-se que as
alteragdes aqui propostas ndo s6 nao reduzem o brilho da proposta do
Senador Serra, como ambicionam apenas contribuir para uma maior

efetividade e flexibilidade do marco regulatorio proposto.

De fato, esses aperfeicoamentos foram resultado de um intenso
e minucioso exame que fizemos na proposicdo original, convocando
audiéncias publicas e inimeras reunides com os diversos atores publicos e
privados do setor — nossas portas sempre estiveram abertas a todos que
quiseram se pronunciar a respeito desta proposta — de forma a receber
subsidios, para analisd-los e incorpora-los ao texto origmal do projeto do

Senador Serra.

Assim, como resultado das contribuicOes recebidas ao longo
desses meses desde que assumimos a relatoria do PLS n° 261, de 2018,
pudemos propor as solucdes que estdo condensadas no substitutivo que

apresentamos ao final deste parecer.

Passemos, portanto, a uma andlise detalhada das alteracdes

produzidas:

Quando da primeira leitura da proposicao, autilizacao do termo
“administragao ferrovidria” para designar a pessoa juridica responsavel por
gerir a infraestrutura ferroviaria e realizar o transporte ferroviario nos

pareceu passivel de incompreensoes.
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Do nosso ponto de vista, o termo utilizado remete a
Administragdo Publica e a prestagdo ou supervisdo de servigos publicos,
aparentando delimitar o amplo sentido que o projeto pretendia adotar para a
“administragdo ferrovidria”, que se referiria a “empresa privada, 6rgao ou
entidade do poder publico”, ou seja qualquer pessoa juridica, publica ou

privada que operasse a infraestrutura ferroviaria.

Assim, em nosso substitutivo, adotamos a denominacdo de
operadora ferroviaria para a pessoa juridica detentora de outorga para gerir
¢ executar todas as operacOes ferroviarias ¢ demais atividades relativas ao

transporte ferroviario realizado por determinada ferrovia.

Tendo em vista a relevancia das novidades regulatorias
introduzidas pelo projeto, entendemos oportuno, também, criar ou aprimorar
outras definicOes técnicas e setoriais importantes, tanto para os fins de

aplicacao desta lei quanto para sua regulamentagdo subsequente.

Neste sentido, consideramos oportunas as definicdes relativas
ao transporte ferroviario tais como a de autosservigo (ou transporte proprio),
servicos ferroviarios, servicos acessorios e servigos associados, cada qual
conectado aos conceitos igualmente definidos de trem, material rodante,
ferrovia, infraestrutura ferroviaria, instalacdes acessorias, instalacdes
adjacentes, malha ferroviaria, trecho, segmento, e slot ferroviario (ou faixa

de circulagdo), entre outras.

Igualmente relevante, ainda na esteira das definigdes do art. 3°,
¢ a denominacao especifica quanto aos atores setoriais mais recorrentes tais
como o regulador ferroviario, o autorregulador, a operadora ferroviaria, o
usudrio ferroviario e o usudrio investidor. Entendemos que a consolidacao

de tais referéncias contribuirdo substancialmente para a maior consisténcia
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termmologica da regulagdo por vir, fator importante para a seguranca

juridica e para a aplicac@o agil e correta das normas setoriais.

A partir desse entendimento, consideramos também necessario
definir mais claramente a abrangéncia do projeto, especialmente quanto aos
dispositivos que tratavam da autorregulagdo, da seguranca do transito € do
transporte ferroviario, bem como quanto a competéncia da Unido, dos
estados e dos municipios para autorizar a realizagao do transporte ferroviario
sobre ferrovias de propriedade privada. Procuramos deixar claro no texto que
cabe a Unido autorizar a constru¢do ¢ a operagao daquelas ferrovias que

compoem o Sistema Ferroviario Federal.

Nesse sentido, construimos novaredacao para o dispositivo que
trata das competéncias da Unido (art. 2° de nossa proposta) para deixar claro
que as regras de transito e de transporte ferrovidrio se aplicam a todas as
ferrovias do Pais e que as competéncias da Unido para outorgar a exploragao
da infraestrutura e a realizacdo do transporte ferrovidrio restringem-se as
ferrovias integrantes do Subsistema Federal Ferroviario definido pela Lei n°

12.379, e 6 de janeiro de 2011.

Feito 1sso, e seguindo com a andlise do projeto origmal,
percebemos que varias das inovagdes ali trazidas poderiam também
contemplar a outorga por concessao. De fato, uma preocupacao que tivemos
foi a de reduzir a assimetria concorrencial entre autorizagdes € concessoes,
reduzindo a carga regulatéria destas, quando observado que apenas
burocratizavam e retiravam a competitividade dessamodalidade de outorga.
Nossa intengao foi legar ao Estado Brasileiro a possibilidade de langcar mao

detodos os ferramentais de outorga disponiveis, adepender do caso concreto
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pertinente, do contexto econdmico e estratégico aplicavel, e dos objetivos de

atendimento do interesse publico.

Assim, além da autorregulacao, as receitas imobilidrias também
poderiam ser agregadas ao modelo de concessdo. Ademais, ndo vimos razao
para que os principios e diretrizes propostos para a infraestrutura privada e
para o chamado ‘“transporte ferroviario privado”, nao alcangassem,
igualmente, a gestdo da infraestrutura e a operacao do transporte em regime

publico.

Com essas constatagdes iniciais, consideramos oportuno e
necessario organizar o transporte ferrovidrio em uma lei especifica, o que,
alids, ja estava previsto na propria Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001,

cujos arts. 13 e 14 fazem referéncia a essa possibilidade.

Foi sob essa inspiragdo que promovemos um rearranjo na
estrutura do projeto, trazendo para seu corpo areorganizagao das regras para
outorga da gestao da infraestrutura ferrovidria e da operacao dos transportes
ferroviarios entdo contidas nos arts. 13 e 14 daquela Lei. A organizagdao do
setor ferrovidrio, entdo, compde o Capitulo III do nosso substitutivo que
também inclui as regras de outorga do transporte ferroviario associado ou
ndo associado da infraestrutura, de cargas ou de passageiros, executado em

regime publico ou em regime privado.

Em outro caminho, promovemos pequenas alteracoes na parte
da Lei n° 10.233, de 2001, relativas as competéncias da ANTT, de modo a
ndo restringir a rea de atuagao da Agéncia apenas as ferrovias concedidas.
Afinal, nos termos do inciso II de seu art. 20, ¢ objetivo da Agéncia “regular
ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribui¢des, as atividades de

prestacdo de servicos e de exploracdo da infraestrutura de transportes”.
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Sendo assim, levamos para essa lei o conteudo especificado no art. 50 da
proposi¢ao original, exceto em relagdo aos dispositivos que tratavam da

autorregulagao.

A partir dessanova configuragao adotada no substitutivo, fomos
incorporando ao corpo do projeto algumas disposigdes que entendemos
necessarias a aplicagdo do novo regramento, além de alteracdes para

simplificar alguns comandos e melhor especificar outros.

As disposic¢oes prescritas no Capitulo IV do substitutivo tratam
da exploragdo de ferrovias em regime publico. Na Secdo I foram
estabelecidos requisitos para a elaboracdo dos editais e dos contratos de
concessao, emacréscimo ao que dispoea Lei de Concessoes. A Segao I traz
para o nivel legal as regras para habilitagdo de usuario investidor atualmente

dispostas em resolugao da ANTT.

O Capitulo V segue sendo a principal novidade regulatoria para
o setor ferroviario nacional. Ele compila as regras do procedimento de
outorga para a constru¢do, operacao e extingdo de ferrovias em regime de
autorizagdo, mantendo o cerne do projeto original. Cabe ressaltar que, em
nosso substitutivo, a autorizagdo passaa ter prazo determinado, de 25 a 99
anos, proposto pelo requerente da autorizagdo, uma vez que ¢ quem detém
capacidade e conhecimento para avaliar o periodo necessario para amortizar
os investimentos que se propdea realizar, bem como porque € a quem cabe
assumir os riscos e avaliar a viabilidade do negocio que propde. Acreditamos
que o estabelecimento de prazo contratual permite melhor avaliagdo do

negocio e traz mais seguranca juridica para o investidor.

Além da extingdo pelo advento do termo contratual, ficam

mantidas todas as possibilidades de extingdo do contrato previstas na
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proposicao original. Casos de negligéncia, impericia ou abandono; de
transferéncia irregular da autorizacdo; de descumprimento reiterado dos
compromissos assumidos, ou até mesmo em razao de excepcional relevancia

publica.

Também dispensamos a necessidade de antincio publico e
alteramos o procedimento para obtengdo da autorizagdo como forma de
incentivar o empreendedorismo e resguardar o beneficio natural da ideia
novadora. Mesmo assim, mantivemos a prerrogativa do poder publico
analisar a documentagdo, projetos e estudos que assegurem condigdes
técnicas, financeiras e locacionais para a execugdo e sustentabilidade do
empreendimento, implementar alteragcdes a minuta de contrato proposta, e,
com basenisso, deliberar sobre a outorga da autorizacdo, dando publicidade

¢ abrindo prazo a manifestacdes de terceiros antes do seu deferimento final.

Ao constatarmos a necessidade de instituicdo de regra
especifica que promova a exploragdo por outros interessados de trechos
ferroviarios abandonados ou subutilizados pelas atuais concessiondrias, na
Subsecao I, deste Capitulo V, autorizamos a cisdo desses trechos dos atuais
titulares da outorga em favor de novos interessados identificados mediante

procedimento de chamada publica.

Por fim, ainda quanto as autorizagdes, foi excluida todaa segdo
denominada na proposta original de “Operacdes Extraordinarias™, pois tal
modalidade de interven¢do na propriedade privada ja se encontra prevista na

Constituicao.

Num novo Capitulo VI, concentramos as regras comuns aos
regimes publico e privado, quanto a ferrovias. Foram estendidos ao regime

publico os dispositivos do projeto original referentes ao licenciamento de
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trens para execucdo do transporte de passageiros € de cargas e foi aprimorada

a se¢do relativa ao compartilhamento da infraestrutura ferroviaria.

Outro capitulo novo, em seguida, versa sobre a possibilidade de
migracdo entre os regimes publico e privado. O Capitulo VII abre a
possibilidade de requerimento, por parte de concessiondria que atenda a
condigdes especificas, para migrar, mediante licitagdo, de sua concessao para
o regime de autorizacdo. A migracao podera envolver a alienagdo ou
arrendamento dos ativos reversiveis, e implicard no pagamento do valor
econdmico abrangendo todos os precos pelo uso de bens publicos, adquiridos
ou arrendados na forma de investimentos ferroviarios ou diretamente em
dinheiro. Por fim, a respectiva autorizacdo nova devera ser outorgada por

periodo igual ao tempo restante da concessao original.

O Capitulo VIII do substitutivo contempla o regramento da
autorregulagao disposto no Capitulo V do projeto original. Excluimos todos
os dispositivos que, do nosso ponto de vista, representam demasiada
nterferéncia na constituicdo ¢ no funcionamento de uma entidade privada.
Estipulou-se, no entanto, a necessidade de unanimidade entre as associadas
para a aprovacdo do seu estatuto, e a exigéncia de perfil de alto nivel técnico-
operacional quanto a escolha de seus dirigentes. Adicionalmente, retiramos
a possibilidade de que as regras daagéncia reguladora se submetessem as da

autorregulagdo, quando, na verdade, deve ocorrer o contrario.

O Capitulo IX trata do Transito e do Transporte Ferroviarios.
Dele eliminamos alguns dispositivos que ja sdo objeto de regramento em

outras leis.
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No Capitulo X, relativo as Operagdes Urbanisticas,
promovemos alguns ajustes, aproveitando as contribuicdes apresentadas em

audiéncia publica realizada em 27 de junho deste ano.

Substituimos a expressdo “desapropriar” por ‘“‘promover
desapropriagao”no § 3° do art. 58, que define as prerrogativas da sociedade
de propdsito especifico encarregada da execucdo do projeto urbanistico, de
modo a deixar claro que se trata apenas da pratica dos atos materiais
necessarios para a aquisicao de imoveis, cabendo ao poder publico editar o

decreto declaratério de sua utilidade publica.

Nesse mesmo artigo, introduzimos o § 4°, para esclarecer que o
projeto urbanistico podera ser elaborado pela operadora ferrovidria, devendo
ser aprovado pelo municipio, que ¢ o ente federativo responsavel pelo
ordenamento do territorio urbano, comanuéncia, se for o caso, da autoridade

metropolitana.

Acrescentamos, ainda, artigo que altera a Lei de Registros
Publicos, para adapta-la as alteragdes promovidas no Decreto-Lei n® 3.365,
de 1941, que dispoe sobre a desapropriacao por utilidade publica. O objetivo
dessas alteragdes, que ja constavam da Medida Provisoria n® 700, de 2015, ¢
permitir a abertura e a unificacdo de matriculas com fundamento nos atos

expropriatorios.

No ultimo capitulo, que trata das Disposicdes Fmais e
Transitorias foram incluidas adequagdes na legislacdo vigente que
consideramos necessarias para o alcance dos fins declarados no projeto. A

legislagao alterada foi a seguinte:
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a) Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, que dispoe

sobre desapropriagoes por utilidade publica.

b) Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispoe sobre

c)

os registros publicos, e da outras providéncias

Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, que estabelece normas

para outorga e prorrogagoes das concessoes e permissoes

de servigcos publicos e da outras providéncias

d) Let n° 9.636, de 15 de maio de 1998, que dispoe sobre a

regulariza¢do, administracdo, aforamento e alienag¢do de
bens imoveis de dominio da Unido, altera dispositivos dos
Decretos-Leis nos 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 2.398,
de 21 de dezembro de 1987, regulamenta o § 20 do art. 49
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, e da

outras providéncias,

Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que dispoe sobre a
reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres,
a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes,

e da outras providéncias.

Lei n® 10.636, de 30 de dezembro de 2002, que dispoe sobre
a aplicagdo dos recursos origindrios da Contribui¢do de
Intervencdo no Dominio Economico — Cide incidente sobre

a importagdo e a comercializagdo de petroleo e seus
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derivados, gas natural e seus derivados, e dlcool etilico

combustivel, atendendo o disposto no § 2°do art. 1°da Lei

no 10.336, de 19 de dezembro de 2001, cria o Fundo
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — FNIT e da

outras providéncias,

g) Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispoe sobre o
Sistema Nacional de Viacao — SNV.

Como resultado das contribuigdes recebidas ao longo desses
meses desde que assumimos a relatoria deste projeto de lei, pudemos propor
as solugdes que apresentamos ao final do parecer divulgado na sessdo desta
Comissao ocorridaem 29 de outubro de 2019, em que apresentamos relatorio
concluindo pela apresentacao de emenda substitutiva ao Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 261, de 2018, do Senador José Serra, ocasido em que foi
concedida vista coletiva.

Esse interregno foi Util para que pudéssemos receber e refletir
acerca de inimeras contribuicdes de diversos iteressados no projeto.

Como resultado desse processo alteramos o parecer para evitar
duvidas de interpretagdo quanto ao transporte ferroviario de cargas
desvinculado da exploracao da infraestrutura, uma vez que a redagao que
propusemos para o paragrafo 2° do art. 10 de nosso substitutivo causou
manifestacdo do setor quanto a inseguranca juridica que poderia trazer aos
contratos vigentes.

Ademais, na forma como foi apresentado, concluimos que esse
dispositivo tem redacdo sem for¢anormativa clara, uma vez que os contratos
de concessao vigentes nao tém nenhuma obrigagao de reserva de capacidade.

A segunda modificagdo decorre de novos argumentos trazidos a
meu Gabinete em relacdo a exigéncia de licitagdo para a migracao das atuais
concessionarias do regime de concessao parao regime de autorizagdo. Estou
convencido de que, ndo havendo transferéncia de bens para a nova
autorizataria, e limitando-se o prazo dessa nova autorizacdo aquele da
vigéncia do contrato de concessdo, ndo vemos razao para a realizagdo de
nova licitacao.
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Realizamos, ainda, pequenas alteracoes de forma ao longo de
todo o texto do substitutivo, alteragcdes que, por muito pequenas, entendemos
desnecessario cita-las de forma detalhada no resumo que ora apresentamos.

Por fim, quanto as emendas, aquelas apresentadas na CAE (nos
1 a 7) estdo prejudicadas por termos realizado profundas alteragdes ao
projeto original. Quanto as da Senadora Katia Abreu, devemos rejeitar a de
n°s 8 e 11 por ndo se adequarem a ideia que norteia o PLS aqui analisado. A
de n° 9, acatamos parcialmente para incorporar ao substitutivo sugestoes
acerca da arbitragem. A de n° 10, amplia o escopo do pedido de autorizagao
para exploragdo econdmica, portanto sera acatada. Quanto as emendas de
autoria do Senador Wellington Fagundes, a den® 12 traz aprimoramento ao
texto, simplificando sua redacao, e por esse motivo foi aprovada. A emenda
de n°® 13 representa alteragdo legal de constitucionalidade duvidosa, motivo
pelo qual acreditamos ser de melhor alvitre deixar para que seja apreciada
oportunamente pela CCJ. Finalmente, a emenda de n° 14 foi rejeitada.
Embora o substitutivo reafirme que o modelo brasileiro ¢ o vertical, o
substitutivo preserva a existéncia do Operador Ferroviario Independente
(OFI), e contempla a emenda no conjunto do texto.

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovag¢iao do PLS n° 261, de
2018, prejudicadas as emendas den° 1 a 7, aprovadas asden® 9, 10 e 12, ¢
rejeitadas as den® 8, 11, 13, e 14, na forma do substitutivo que apresentamos.

EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)

Dispde sobre o transporte ferrovidrio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a organizacdo do transporte
ferroviario, o uso da infraestrutura ferroviaria, os tipos de outorga para a
execucao indireta do transporte ferroviario em territério nacional, e as
operagdes urbanisticas a ele associadas.

Art. 2° Compete a Unido:

I — estabelecer normas para a seguranca do transito e do
transporte ferroviario em todo o territdrio nacional;

I —nas ferrovias integrantes do Subsistema Ferroviario Federal
(SFF), definidas pelo art. 20 da Lein® 12.379, de 6 de janeiro de 2011:

a) regular e outorgar a exploragdo da atividade econdmica de
transporte ferroviario;

b) regular, controlar, fiscalizar e penalizar as operadoras
ferroviarias quanto a questdes técnicas, operacionais, ambientais,
econdmicas, concorrenciais € de seguranga;

c) autorizar, suspender, interditar e extinguir o trafego
ferroviario;

d) fiscalizar a seguranga do transito e do transporte ferroviario;

e) realizar e manter, na forma da regulamentagao, o registro dos
atos constitutivos autorreguladores;

f) conciliar, dirimir e decidir os conflitos nao resolvidos pela
autorregulagao.

Art. 3° Ficam estabelecidas as seguintes defini¢cdes para fins da
aplicacdo desta Lei e de sua regulamentacao:

I — autorregulador ferroviario: entidade associativa constituida
pelas operadoras ferroviarias para gerenciar, mediar e dirimir questdes e
conflitos de natureza técnico-operacional;
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I — faixa de circulacao ferroviaria (slot ferroviario): periodo
estabelecido, em negociacdo privada, para um trem iniciar, realizar e
finalizar uma operacao de transporte em determinado segmento ferroviario,
observando os acordos de nivel de servico;

III — ferrovia: sistema formado pela infraestrutura ferroviaria e
pelas respectivas instalagdes acessorias, com a gestdo ¢ a execugdao do
transporte ferrovidrio atribuidas a uma operadora ferrovidria;

IV — infraestrutura ferrovidria: conjunto de bens modveis e
1moveis essenciais a operagdo de uma ferrovia especificamente quanto ao
trafego ferroviario bem como respectivos bens moveis e imoveis destinados
ao apoio logistico e administrativo da propria ferrovia;

V — instalagOes acessorias: conjunto de bens mdveis e imoveis
utilizados para registro, despacho, entrada, permanéncia, movimentagao
interna ¢ saida de passageiros e cargas relativamente aos dominios de uma
ferrovia;

VI — instalagdes adjacentes: imoveis cuja titularidade pertenca
integralmente a operadora, localizados imediatamente adjacentes a faixa de
dominio ou as edificagdes e patios de uma ferrovia, destinados a execugao
de servicos associados;

VII — malha ferrovidria: conjunto determmmado de trechos
ferroviarios sob a gestdo de uma mesma operadora ferroviaria;

VIII — material rodante: qualquer equipamento ferroviario capaz
de se deslocar por vias férreas;

IX — melhores praticas do setor ferroviario: as praticas e
procedimentos compativeis com padrdes adotados por operadoras prudentes
e diligentes, sob condigdes e circunstancias semelhantes, relativamente a
aspecto ou aspectos operacionais, comerciais, ambientais ¢ de seguranga
relevantes para a execug¢do do transporte ferroviario de primeira linha
geralmente empregados no setor ferrovidrio nacional e internacional;

X — operagdes ferroviarias: conjunto de atividades necessdrias
para realizar o controle e a execucao do trafego ferroviario;
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XI —operadora ferroviaria: pessoajuridicaresponsavel por gerir
¢ executar todas as operacOes ferroviarias e demais atividades relativas ao
transporte ferroviario realizado por determinada ferrovia;

XII — regulador ferroviario: 6rgdo ou entidade da Unido, dos
Estados ou dos Municipios, que tenha a atribuicdo de regular e de fiscalizar
a gestdo da infraestrutura e o transporte ferrovidrio de cargas ou de
passageiros;

XII — segmento ferroviario: qualquer extensdao de ferrovia
determinada por um ponto de origem e um ponto de destino especificos;

XIV — servigos acessorios: servicos de natureza auxiliar,
complementar ou suplementar em relagao aos servigos ferroviarios por meio
de contratagdo especifica agregada ou nao ao contrato de prestagdo de
servicos principal;

XV — servigos associados: aqueles relacionados aos servigos
ferroviarios e servigos acessorios; de forma a complementar a receita
operacional da operadora ferrovidria e contribuir com a viabilidade
econdmico-financeira da ferrovia;

XVI - servigos ferroviarios: servicos de transporte ferroviario
de carga ou de passageiros oferecidos e prestados aos usuarios conforme
especificacdo estabelecida em contrato de prestacdo de servigos pertinente;

XVII — transito ferroviario: utilizacdo fisica da infraestrutura
ferrovidria por pessoas, veiculos e cargas, isoladamente ou em grupos,
conduzidos ou ndo, para fins de circulagdo, parada, estacionamento ¢
operagdes de embarque e desembarque, carga e descarga;

XVIII — trafego ferrovidrio: fluxo de material rodante em
operagdo técnica e dinamica de uma ferrovia, fazendo uso da infraestrutura
ferroviaria de uma determinada malha ferroviaria;

XIX — transporte ferroviario: deslocamento de cargas ou
passageiros por meio da utilizagdo de determinada infraestrutura ferrovidria;

XX — transporte proprio ou autosservigo: transporte realizado
por uma operadora ferrovidria relativamente a cargas de sua propriedade
exclusiva ou a passageiros por ela especificamente determinados, sem a
contratacao de servigos ferroviarios;
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XXI — trecho ferroviario: extensao definida de lnha férrea,
delimitada por:

a) patios em que se realizam operagoes de carga e/ou descarga;
b) patios limitrofes da ferrovia;
c) patios que permitam a mudanga de dire¢ao; ou

d) patios que permitam a interconexao das malhas ferroviarias
de diferentes operadoras.

XXII — trem: composicao de material rodante de tragdo,
impulsdo ou autopropulsionado, acoplado ou ndo a material rodante de
transporte;

XXIII — usuario ferroviario: pessoa fisica ou juridica que
contrate a prestacao de servigos de transporte de carga ou de passageiros por
via férrea;

XXIV —usuario investidor: pessoa fisica ou juridica que venha
a investir no aumento de capacidade de infraestrutura ferrovidria concedida

ou material rodante, comvistas ao transporte de cargas proprias em ferrovia
que nao lhe esteja outorgada;

XXV — reparcelamento do solo: reconfiguragdo do tragado de

lotes e logradouros, para viabilizar o adequado aproveitamento do solo
urbano.

CAPITULO 11
DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES
Art. 4° A politica setorial, a construcdo, a operagdo, a
exploragdo, a regulacdo e a fiscalizacdo das ferrovias em territorio nacional
devem seguir 0s seguintes principios:

I — protegao e respeito aos direitos dos usuarios;

Il — preservacao do meio ambiente;
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IIT — redugdo dos custos logisticos;

IV — aumento da oferta de mobilidade e de logistica;
V — integragcdo da infraestrutura ferroviria;

VI — compatibilidade de padrdes técnicos;

VII — eficiéncia administrativa;

VIII — distribuicao de rotas de determinada malha ferroviaria,
entre distintas operadoras ferroviarias, de modo a impedir a concentracao de
origens ou destinos;

IX — defesa da concorréncia.

Paradgrafo unico. Além dos principios relacionados no caput,
aplicam-se ao transporte ferroviario associado a exploragao da infraestrutura
ferroviaria em regime privado os principios da livre concorréncia, da
liberdade de precos e da livre miciativa de empreender.

Art. 5° O transporte ferroviario deve seguir as seguintes
diretrizes:

I — promogao de desenvolvimento econdmico e social por meio
da ampliacdo da logistica e da mobilidade ferroviaria;

IT — expansao da malha ferroviaria, modernizagao e atualizacao
dos sistemas, e otimiza¢ao da infraestrutura ferroviaria;

IIT — adogao e difusao das melhores praticas do setor ferroviario,
garantia da qualidade dos servigos e da efetividade dos direitos dos usuérios;

IV — estimulo a modernizagao e ao aprimoramento da gestao da
infraestrutura ferroviaria, a valorizagdo e qualificagio da mao de obra
ferroviaria e a eficiéncia das atividades prestadas;

V — promogao da seguranga do transito ferroviario em areas
urbanas e rurais;
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VI —estimulo ao investimento em infraestrutura, integracdo de
malhas ferrovidrias e eficiéncia dos servigos;

VII — estimulo a ampliagdo do mercado ferroviario na matriz de
transporte de cargas e de passageiros;

VIII — estimulo a concorréncia intermodal e intramodal como
mibidor de precos abusivos ou praticas ndo-competitivas;

IX — estimulo a autorregulagdo fiscalizada, regulada e
supervisionada pelo poder publico;

X — incentivo ao uso racional do espaco urbano, a mobilidade
eficiente e a qualidade de vida nas cidades.

CAPITULO 11l
DA ORGANIZACAO DO TRANSPORTE FERROVIARIO
Secao I
Da Classificag¢ao
Art. 6° O transporte ferroviario classifica-se em:
I — quanto a espécie:
a) de cargas;
b) de passageiros.
II — quanto ao transportador:
a) vinculado a gestdo da infraestrutura ferroviaria;
b) desvinculado da gestdo da infraestrutura ferroviaria.
III — quanto ao regime de execugao:

a) emregime de direito publico;
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b) em regime de direto privado;
C) concomitante.

Paragrafounico. O regime a que serefere a alinea “c” do inciso
IIT pode ocorrer, de forma transitéria, na migragdo de um regime para o
outro, quando acordadas entre o poder publico e a operadora ferroviaria, na
forma da regulamentagao.

Secao II
Das Regras de Outorga

Art. 7° O transporte ferrovidrio em regime de direito publico
pode ser executado diretamente, pela Unido, Distrito Federal, estados e
municipios; ou indiretamente, por meio de outorga de concessao ou de
permissao.

Pardgrafo unico. A execugdo direta do transporte ferroviario
pela Unido ocorre quando necessario garantir a seguranga € a soberania
nacionais ou em casos de relevante interesse coletivo; e deve ser sempre
exercida por entidades estatais especializadas.

Art. 8° O transporte ferroviario em regime privado ¢ exercido
mediante outorga de autorizagdo consubstanciada em contrato que
estabelega seus termos especificos, adicionalmente aos termos destaLei e da
regulamentacao, garantida a liberdade de pregos.

Pardgrafo unico. Cabe aos 6rgaos de defesa da concorréncia a
repressao a infragcdes a ordem econdémica.

Art. 9° O transporte ferroviario de cargas ou de passageiros
associado a gestdo da infraestrutura por operadora ferroviaria pode ser
executado sob regime publico, mediante outorga de concessdo, ou sob
regime privado, mediante outorga de autorizagao.

Pardagrafo unico. A outorga de determinada ferrovia nao
implica a preclusdo da possibilidade de outorga de outras ferrovias, ainda
que compartilhem os mesmos pares de origem e destino ou a mesma regiao
geografica.

SF/19591.64994-52



29

Art. 10. A execugdo de transporte ferrovidrio de cargas ou de
passageiros desvinculado da exploragdo da infraestrutura depende de
inscrigdo valida em registro a ser instituido pelo regulador ferroviario, na
forma da regulamentacao.

§ 1° O transporte de passageiros de que trata o caput pode ser
outorgado sob regime publico, mediante concessdao ou permissao, ou
privado, mediante autorizacdo; cabendo ao poder publico competente definir
o regime de execugao empregado em fungao das caracteristicas dos servigos
prestados, do ambiente operacional e do mercado de atuagao.

§ 2° O transporte ferroviario de cargas de que trata o caput
somente deve ser outorgado sobre malha de determmmada concessionaria
ferroviaria para atendimento de demandas excepcionais, especializadas,
sazonais ou temporarias que, em virtude de peculiaridades operacionais, esta
nao queira ou nao possa atender de forma conveniente ou em prazo
adequado.

§ 3° No transporte ferroviario de que trata o caput, quando

prestado em ferrovias outorgadas em regime privado, € livre a oferta de
capacidade pela autorizataria, nos termos do contrato de autorizagao.

CAPITULO 1V

DAS FERROVIAS EXPLORADAS EM REGIME PUBLICO

Secao I

Das Concessoes

Art. 11. Além do disposto nos artigos 18 e 23 da Lei n°® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, o edital e o contrato de concessao devem indicar,
obrigatoriamente:

I - tarifas méaximas para a execugao dos servigos de transporte e
para o acesso a malha ferroviaria por terceiros;
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II - garantia de capacidade de transporte a terceiros outorgados
pelo regulador ferrovidrio, mediante contrato de acesso a infraestrutura
ferroviaria e aos respectivos recursos operacionais, assegurada a
remuneragdo pela capacidade contratada;

IIT - obrigacdes de realizagdo de investimento para aumento de
capacidade instalada ao longo do periodo do contrato, de forma a reduzir o
nivel de saturagdo do trecho ferroviario, assegurado o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

IV — procedimentos de arbitragem em caso de auséncia de
acordo entre concessionarios e usudrios quanto a prestacdo de servicos
acessorios de carga, descarga e demais atividades conexas.

§ 1° Os niveis de capacidade de transporte devem ser fixados
para cada ano de vigéncia do contrato, e cabendo ao regulador ferrovirio
acompanhar o seu atendimento pelo concessionario.

§ 2° Os planos de mvestimento pactuados podem prever
intervengdes obrigatorias pelo concessiondrio, compativeis com os niveis de
capacidade ajustados.

§ 3° Mediante anuéncia prévia do regulador ferroviirio, os
planos de investimento podem ser revistos para fazer frente aos niveis de
capacidade, nos termos do contrato.

§ 4° O nivel de saturacdo a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo deve ser determinado ao concessionario pelo poder concedente,
na periodicidade estabelecida na regulamentacao.

§ 5° Os custos dos procedimentos de arbitragens de que trata o
inciso IV do caput devem ser suportados inicialmente pelo usudrio
proponente, cabendo a parte vencida arcar com esses custos ap0s a solugdo
do conflito.

Art. 12. As licitagdes realizadas para outorga de concessoes
devem observar o disposto nesta Lei, € nas Leis n’ 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, n° 9.074, de 7 de julho de 1995, e, como norma geral, n° 8.666, de
21 de junho de 1993.

Art. 13. Aplica-se suplementarmente a esta Se¢do a Lei
n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, em especial seus artigos 28 a 42.
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Secao 11

Da Habilita¢do de Usuario Investidor

Art. 14. As concessiondrias ferroviarias podem contratar e
receber investimentos de usudrios investidores para o aumento de
capacidade, aprimoramento ou adaptacdo operacional da infraestrutura
ferrovidria concedida.

§ 1° A forma, os prazos, os montantes € a compensacao
financeira desses investimentos devem ser livremente negociados e
avencados em contrato Unico, firmado entre a concessionaria € O usuario
mvestidor, cuja copia serd enviada, para informacgdo e registro, ao regulador
ferroviario.

§ 2° Caso os investimentos realizados na forma do caput
impliquem obriga¢des cujo cumprimento ultrapasse a vigéncia do contrato
outorgado, a revisdo do teto tarifario ou outra forma de 6nus para o ente
publico, devera ser requerida anuéncia prévia do regulador ferrovidrio para
assinatura do contrato de que trata o caput.

§ 3° Os direitos e as obrigagdes previstos no contrato firmado
entre 0 usuario investidor e a concessionaria se estendem a seu eventual
sucessor, nos termos da regulamentagao.

§ 4° Os investimentos recebidos de usudrios investidores de que
trata o caput podem ser aplicados pelas concessiondrias para o cumprimento
das metas por ela pactuadas com o regulador ferroviario, desde que
voluntariamente pactuados com os usuarios investidores, mantidas as
responsabilidades contratuais da concessiondria perante o poder concedente.

§ 5° Os bens decorrentes de expansao ou de recuperacao da
malha ferroviaria custeados pelos investimentos de que trata o caput, salvo
material rodante, devem ser imediatamente incorporados ao patrimonio
inerente a concessao, nao sendo devida, nem ao usuario mmvestidor, nem a
concessionaria, qualquer indenizagdo por parte da Unido, quando dareversao
prevista no contrato de concessao.

CAPITULO V

DAS FERROVIAS EXPLORADAS EM REGIME PRIVADO
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Secao I
Da Autorizacio

Art. 15. A autorizagdo para a exploragao de ferrovias deve ser
formalizada por meio de contrato por prazo determinado, a operadora
ferroviaria requerente ou selecionada mediante chamamento publico.

Pardgrafo unico. O prazo do contrato de que trata o caputdeve
ter duragao de 25 a 99 anos, prorrogaveis por periodos iguais € sucessivos,
desde que a autorizataria:

I — manifeste prévio e expresso interesse;

II — esteja adimplente com todas as obrigacdes decorrentes do
contrato de autorizacao.

Art. 16. Exceto quando expressamente disposto em contrario, a
outorga de autorizagdo de que trata esta Se¢ao automaticamente compreende
a possibilidade de realizacdo de operacdes de transporte de cargas e de
passageiros;

Art. 17. Para constituir infraestrutura ferroviaria a ser operada
sob regime privado, o poder publico pode alienar, ceder ou arrendar a
operadora ferroviaria autorizataria bens moéveis e imdveis de sua
propriedade, conforme a regulamentagao.

Art. 18. Os bens moéveils e imoveis constituintes da
infraestrutura ferrovidria de ferrovia autorizada ndo sao reversiveis ao poder
publico quando a respectiva autorizacdo for extinta, exceto na hipotese de
cessao ou de arrendamento prevista no art. 17.

Art. 19. A necessidade de inclusdao de acesso ferroviario na
faixa de dominio de outra ferrovia ndo inviabiliza a outorga por autorizagao.

Art. 20. A instituicdo legal de gratuidades ou descontos em
ferrovias autorizadas somente podeserrealizada pormeio de lei que preveja
recursos or¢amentarios especificos para o seu custeio.
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Paragrafo unico. O disposto no caput ndo afeta o direito da
operadora ferroviaria conceder gratuidades ou descontos conforme sua
conveniéncia.

Subsecao I
Das Novas Ferrovias

Art. 21. O interessado em obter a autorizagcdo para explora¢ao
econdmica de novas ferrovias ou de novos patios pode requeré-la
diretamente ao Orgdo regulador a qualquer tempo, na forma da
regulamentagao.

§ 1° O requerimento deve ser instruido de:

I — propostade minuta do contrato de autorizagdo, sem prejuizo
das alteragdes consensuadas com o regulador ferroviario;

I — relatorio circunstanciado dos projetos logisticos,
urbanisticos e ambientais relacionados diretamente com a ferrovia,
contendo, no minimo:

a) a indicagdo georreferenciada do percurso total, das areas
adjacentes e dafaixa de dominio da infraestrutura ferroviaria
pretendida;

b) as caracteristicas do transporte com as especificagoes
técnicas da operacao compativeis com o restante da malha
ferroviaria;

c) as condigdes de financiamento que garantam a execucdo
icial e a sustentabilidade do empreendimento ao longo do
periodo de vigéncia da autorizagdo pretendida.

§ 2° Conhecido o requerimento de autorizagdo de que trata o
caput, o regulador ferrovidrio deve:

[ —analisar a documentacao, projetos e estudos que o compdem,
¢ implementar as alteragdes a minuta proposta do contrato de autorizacao,
consensuadas com o requerente, conforme o interesse publico;
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II — elaborar e publicar o extrato do requerimento, inclusive na
internet, abrindo prazo de quinze dias uteis para manifestagao de terceiros;

IIT — deliberar sobre a outorga da autorizagdo, com base nas
informagdes recebidas e outras disponiveis, publicar o resultado da
deliberagao e, em caso de deferimento, o extrato do contrato.

§ 3° O regulador ferrovidrio deve avaliar a viabilidade
locacional do requerimento com as demais ferrovias implantadas ou
outorgadas.

§ 4° Verificada alguma incompatibilidade locacional o
requerente deve apresentar solucdo técnica adequada para o conflito
identificado.

§ 5° Nenhuma autorizacdo deve ser negada, salvo por motivo
técnico-operacional relevante devidamente justificado.

Subsecao II
Das Ferrovias Ociosas

Art. 22.0 Poder Executivo pode, a qualquer tempo, promover
a abertura de processo de chamamento publico para identificar a existéncia
de interessados na obtencado de autorizagcdo para a exploracdo econdmica de
trechos ferrovidrios ociosos, assim definidos como aqueles com operagdo em
descumprimento das metas de produgdo e de seguranga definidas em
contrato ha mais de dois anos na data de publicagdo desta Lei.

§ 1° O procedimento de que trata o caput deve ser realizado em
consonancia com as diretrizes do planejamento e das politicas do setor
ferroviario.

§ 2° Havendo interessados na exploracdo dos trechos
ferroviarios de que trata o caput, dever ser providenciada a cisdo desses
trechos dos atuais titulares da outorga em favor da nova autorizagdo, sem
prejuizo de eventuais indenizagcoes devidas pelas concessionarias, a serem
pagas ao termo do contrato de concessao.

§ 3° O procedimento de que trata o caput pode incluir
chamamento a interessados para suplementar a capacidade de transporte
originalmente apresentada pela requerente da autorizagao.
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§ 4° Cada proponente interessado em contratar suplemento de
capacidade de que trata o § 3° deve apresentar compromisso de contratagao
fixa de servigos de transporte (ship or pay).

Art. 23. O chamamento deve indicar obrigatoriamente as
seguintes informagoes:

I — a ferrovia a ser outorgada;
II — o atual perfil de cargas e passageiros transportados;

III — o rol de bens moveis e iMoOveis que constituem a
infraestrutura ferroviaria a ser outorgada;

IV — o valor minimo exigido pela outorga, a ser pago no ato da
assinatura do contrato.

Art. 24. Encerrado o processo de chamamento publico, o
regulador ferroviario deve decidir acerca das propostas recebidas, na forma
da regulamenta¢do, observado o seguinte:

I — havendo uma tunica proposta ao final do processo de
chamamento publico, a autorizagao pode ser expedida;

IT — na hipotese de haver mais de uma proposta, o regulador
ferroviario deve promover processo seletivo publico, observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade
e da eficiéncia.

Paragrafo unico. O processo seletivo publico de que trata o
inciso II do caput deve considerar como critério de julgamento de forma
isolada ou combinada:

I — o maior valor de outorga;

I — a maior participagcdo de capital préprio investido no
empreendimento (equity);

I — a maior capacidade de movimentacao;

IV — a maior recuperacao urbanistica;
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V — a menor necessidade de desapropriacao;

VI — a disponibilidade para prestagao de servigos de transporte
de passageiros ou para a cessao da infraestrutura ferrovidria outorgada para
prestacdo de servico de transporte de passageiro por empresa distinta da
operadora ferrovidria.

Secao II

Do Contrato de Autorizacao

Art. 25. S3o clausulas essenciais do contrato de autorizacao de
ferrovias as relativas:

I — ao objeto da autorizagdo;
IT — ao prazo de vigéncia e as condigdes para sua prorrogacao;
IIT — a0 modo, forma e condi¢des de exploracdo da ferrovia;

IV — as condigdes gerais para interconexao e para
compartilhamento da infraestrutura ferroviaria;

V —ao cronograma de implantagdo dos investimentos previstos;

VI — aos direitos e deveres dos usuarios, com as obrigacoes
correlatas do contratado € as sangdes respectivas;

VII — direitos, garantias e obrigacdes do contratante e do
contratado, inclusive os relacionados a necessidades futuras de
suplementagdo, alteracdo ¢ expansdao da atividade, além da consequente
modernizacao, aperfeicoamento e ampliagao das instalagdes;

VIII — a forma de fiscalizacdo das instalagdes, dos
equipamentos, € dos métodos e praticas de execucdo das atividades, bem
como a indicagdo dos 6rgaos ou das entidades competentes para exercé-las;

IX — a responsabilizacdo pela inexecu¢do ou pela execucao
deficiente das atividades;

X — as hipoteses de extingdo do contrato;
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XI —a obrigatoriedade da prestacdo de informagdes de interesse
do poder publico, do regulador ferrovidrio e das entidades reguladores e das
demais autoridades que atuam no setor ferrovidrio, inclusive as de interesse
especifico da defesa nacional, para efeitos de mobilizagado;

XII —as condi¢des de cumprimento das medidas de fiscalizagao
aduaneira de mercadorias, veiculos e pessoas;

XIIT — as condi¢des de acesso a ferrovia pelo poder publico;

XIV — as penalidades e a forma de aplicagdo das sancdes
cabiveis;

XV — ao foro e a0 modo para solucdo extrajudicial das
divergéncias contratuais.

§ 1° A autorizatiria ¢ responsavel pelos investimentos
necessarios para a criacdo, expansdao e modernizagdo das mstalagdes
ferroviarias por sua conta e risco, nos termos do contrato.

§ 2° O regulador ferrovidrio deve adotar as medidas necessarias
para assegurar o cumprimento dos cronogramas de investimento previstos
nos contratos;

§ 3° Quando a nova ferrovia fizer uso debem publico, o contrato
de que trata o caput devera ser associado a contrato de cessdao ou de
concessao de uso, incluindo-se trechos ferrovidrios preexistentes, sempre

que nao houver interesse do poder piblico em alienar os bens necessarios a
operagao da ferrovia.

Secao I
Da Extincdo da Autorizacao

Art. 26. A outorga para a exploragao de ferrovias em regime de
autorizagdo pode ser extinta por:

I — advento do termo contratual,

I — cassacao;
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IIT — caducidade;
IV — decaimento;
V — renlincia;

VI — anulagao;
VII — faléncia.

§ 1° A extingdo da autorizacdo mediante ato administrativo
depende de procedimento prévio, garantidos o contraditorio e a ampla defesa
do interessado.

§ 2° Com vistas a preservagdo das garantias dos financiadores,
e nos termos daregulamenta¢cdo, uma vez niciado o processode extin¢gdo de
que de que tratam os incisos II a VII do caput, os agentes financiadores da
ferrovia, com anuéncia do poder publico e por decisdo dos detentores da
maioria do capital financiado ainda nao recuperado, devem indicar empresa
técnica e operacionalmente habilitada para assumir a atividade.

Art. 27. Quando houver perda das condigdes indispensaveis a
continuidade da autorizacdo, em razdo de negligéncia, impericia ou
abandono, o 6rgdo ou a entidade competente pode extingui-la mediante ato
de cassagao, nos termos da regulamentagao.

Art. 28. Em caso de pratica de infragdes graves, de transferéncia
irregular da autorizacao ou de descumprimento reiterado de compromissos
contratuais, ou das medidas previstas no inciso I do art. 47, o 6rgao ou a
entidade competente pode extinguir a autorizagdo decretando-lhe a
caducidade.

Art. 29. O decaimento deve ser decretado pelo 6rgao ou pela
entidade competente, por ato administrativo, se lei superveniente vier a vedar
o tipo de atividade objeto da autorizagdo ou a suprimir a exploracdo no
regime privado.

§ 1° A let de que trata o caput ndo justifica a decretacao de
decaimento sendo quando a preservacao das autorizagdes ja expedidas for
efetivamente incompativel com o interesse publico.
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§ 2° Decretado o decaimento, a operadora ferroviaria tem o
direito de manter suas atividades regulares porprazo minimo suficiente para
a devida amortizacdo do seu investimento ou de receber indenizacdo
equivalente aos ativos ndo amortizados.

Art. 30. Rentincia ¢ o ato formal unilateral, irrevogavel e
irretratavel, pelo qual a autorizatdria manifesta seu desinteresse pela
autorizagao.

Paragrafo unico. A renlincia ndo deve ser causa isolada para
punicdo da autorizataria, nem a desonera de suas multas contratuais ou
obrigagdes perante terceiros.

Art. 31. A anulagdo da autorizagdo deve ser decretada, judicial
ou administrativamente, em caso de irregularidade insanavel do ato que a
expediu.

Art. 32. A autorizataria, a seu exclusivo critério, pode desativar
trechos ferrovidrios mediante comunicacdo ao regulador ferroviario, com
antecedéncia minima de 180 dias.

§ 1° A autorizataria pode alienar os trechos ferroviarios
desativados a novo investidor.

§ 2° A operagao dos trechos ferrovidrios de que trata o § 1°
depende de aprovacdo da transferéncia da outorga de autorizacdo pelo
regulador ferroviario.

§ 3° A desativagao de ramais ferroviarios autorizados nao ¢
motivo para san¢ao da autorizataria, cabendo-lhe garantir a alienagdo ou a
cessao para outra operadora ferroviaria, ou, ainda, reparar ou indenizar os
danos decorrentes de suas atividades, além de praticar os atos de recuperagao
ambiental determinados pelos 6rgdos competentes.

CAPITULO VI
DAS REGRAS COMUNS AOS REGIMES PUBLICO E PRIVADO
Secao I

Da operacao
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Art. 33. O licenciamento dos trens para execugao do transporte
de passageiros ou de cargas deve ser realizado exclusivamente pelo
responsavel pela infraestrutura ferrovidria, respeitadas as condigdes
operacionais € os critérios de qualidade e seguranca.

§ 1° As operadoras ferroviarias devem informar ao regulador
ferroviario a capacidade instalada na infraestrutura ferroviaria de sua
responsabilidade.

§ 2° Independentemente da possibilidade de terceirizacdo do
desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares ao
servigos ferroviarios, bem como a implementacao de projetos associados, a
operadora ferrovidria € a responsavel por toda a execucdo do transporte,
pelas operagdes acessdrias a seu cargo, € pela qualidade dos servigos
prestados aos usudrios, bem como pelos compromissos que assumir ho
compartilhamento de sua infraestrutura com terceiros, no transporte
multimodal e nos ajustes com os usudrios.

Art. 34. Ressalvado o disposto nalegislagdo especifica, valores
ndo tributarios, multas, outorgas, indenizagdes, doagdes,que a Unido auferir
junto a operadoras ferroviarias somente devem ser reinvestidos em
infraestrutura logistica ou de mobilidade de titularidade publica, sendo
vedado o mvestimento em infraestrutura ferroviaria dapropria autuada ou de
seu grupo econdémico.

Art. 35. A operadora ferroviaria deve disponibilizar servigo

regular de recebimento e protocolo de reclamagdes referentes aos servigos
prestados, e respondé-las na forma da regulamentagao.

Art. 36. A negociacdo ou a comercializacdo de produtos e
servigcos no interior dos trens de passageiros, nas suas estagoes e demais
instalacoes, € prerrogativa exclusiva da operadora ferroviaria.

§1° A operadora ferroviaria pode transferir a terceiros o direito
de que trata o caput.

§ 2° O direito ao exercicio das atividades de que trata o caput
fica vinculado ao prazo de validade do contrato de outorga.

Secao II

Do Compartilhamento da Infraestrutura Ferroviaria
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Art. 37.0 compartilhamento de infraestrutura ferrovidria deve
ocorrer na forma da regulamentacdo, do acordo comercial entre os
interessados e das melhores praticas do setor ferroviario.

§ 1° O acordo deve ser formalizado por contrato, resguardada a
possibilidade de arbitragem privada e de denuncia ao 6rgdo regulador
ferroviario para a solugao de conflitos.

§ 2° Caso a infraestrutura ferroviaria seja operada em regime
publico, o acordo comercial deve atender a garantia de capacidade de
transporte a terceiros definida em contrato.

Art. 38. O wvalor cobrado pelo compartilhamento da
infraestrutura e pelas operagdes dele decorrentes deve ser objeto de livre
negociacao entre os interessados.

Paragrafounico. Caso a infraestrutura ferroviaria seja operada
em regime publico, o valor de que trata o caput deve respeitar os tetos
tarifarios fixados pelo regulador ferroviario.

Art. 39. A operadora ferroviaria pode inspecionar o material
rodante de terceiros antes de autorizar o trafego sobre sua malha ferroviaria,
ficando responsavel pela sua manutengdo enquanto nao for devolvido ao
proprietario.

§ 1° A operadora pode recusar ou reparar o material rodante
mspecionado nos termos dos contratos de compartilhamento.

§ 2° Os custos de manutengao devem ser fixados em contrato,
resguardada a possibilidade de arbitragem privada ¢ dentincia ao regulador
ferroviario.

§ 3° Os padrdes e rotinas de manutencdo podem ser fixados pela
autorregulacao, observado o disposto no inciso I do art. 44.

Art. 40. A responsabilidade pelos custos da manutengao de que
trata o art. 38 devem ser previamente pactuados em contratos.

CAPITULO VII

DAS REGRAS DE TRANSICAO ENTRE REGIMES
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Secao I
Da Migraciao

Art. 41. A concessionaria ferroviaria com contrato vigente na
data de promulgacao desta Lei pode requerer a migracdao de sua concessao
para o regime de autorizagcdo, em condi¢oes definidas na regulamentacao.

Art. 42. Cabe ao ministério responsavel avaliar previamente a
conveniéncia e a viabilidade da migragao de que trata o art. 41, observado o
interesse publico e o planejamento setorial aplicavel, e orientar o regulador
ferroviario quanto a sua eventual execucao.

§ 1° Além daavaliagdo prévia de que trata o caput, somente sera
admitida a conversao de que trata o caput no caso das concessionarias que:

I — prestem servico adequado, conforme definido no inciso 11,
do § 2°, do art. 6° da Lei n°® 13.448, de 5 de junho de 2017, utilizando-se a
referida contagem a partir do pedido de migracao;

IT — operem em mercado logistico competitivo;

III — estejam adimplentes em relacdo a multas e demais
pendéncias administrativas;

IV — mantenham, no regime privado, todas as obrigagdes de
eventuais investimentos contratados no regime publico, seus respectivos
prazos, ¢ metas de seguranca, além das obrigagdes de transporte ja
celebradas com os demais usuarios do sistema;

V — efetuem o pagamento de valor econdmico exigido pelo
poder publico como contrapartida para a migragdo do contrato.

§ 2° A migracdo de que trata esta se¢do incluira o direito de uso,
pela autorizataria, de todos os ativos de propriedade da Unido que sejam
essenciais a sua operacao.

§ 3° Caso a concessionaria opere linha regular de transporte de
passageiros, tais servicos devem ser mantidos pelo prazo outorgado para a
autorizacao.
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§ 4° Para fins do inciso II, do § 1°, considera-se haver mercado
logistico competitivo quando houver alternativas logisticas viaveis aos
embarcadores da carga, por via ferroviaria ou em outro modo de transporte,
desde que com pregos compativeis, nos termos da regulamentagao.

§ 5° O valor econémico associado a migragdo de que trata o
inciso V, do § 1°, abrange todos os precos pelo uso dos bens publicos,
adquiridos ou arrendados sob quaisquer formas admitidas em direito e pode
ser pago, no todo ou em parte, na forma de investimentos ferroviarios
selecionados pelo poder publico.

§ 6° A autorizagao deve ser outorgada por periodo igual ao
tempo restante da concessao conforme a duragdo originalmente prevista em
seu contrato, limitada pelos prazos do paragrafo unico do art. 15.

§ 7° O prazo da autorizacdo deve ser outorgado:

I — por periodo igual a soma do tempo restante da concessao,
mais um periodo equivalente a duracdo originalmente prevista em seu
contrato, se nao tiver havido renovacao do contrato de concessao;

II — por periodo igual ao pactuado no contrato de renovacao de
concessao, se ja tiver havido esse processo.

§ 8° E vedada a prorrogagdo dos prazos das autorizagdes
outorgadas nos termos desta se¢ao.

§ 9° Finalizado o contrato de autorizagcdo pactuado nos termos
desta secao:

I - os bens publicos de que trata o § 2° devem ser revertidos ao
poder publico.

IT - os bens adquiridos ou construidos pela operadora ferrovidria
nao sdo reversiveis.

§ 10. Os procedimentos para a migragdo de que trata esta segao
deve ser definido em regulamentacao.

CAPITULO VIII

DA AUTORREGULACAO FERROVIARIA
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Art. 43. As operadoras ferrovidrias podem se associar
voluntariamente sob a forma de pessoajuridica de direito privado, sem fins
lucrativos, para promover a autorregulacdo, nos termos de seu estatuto, desta
Lei e de sua regulamentagao.

§ 1° As operadoras ferroviarias outorgadas por entes
subnacionais podem aderir a associa¢do de que trata o caput, na forma da
regulamentacao.

§ 2° As normas estabelecidas pela entidade autorregulatoria nao
vinculam as empresas ndo aderentes a autorregulagao.

Art. 44. A autorregulagdo ferroviaria compreende as seguintes
funcdes:

I — instituicdo de normas técnicas voluntarias de padrdes
exclusivamente técnico-operacionais da execugdo do transporte ferroviario,
notadamente no que se refere a via permanente, aos sistemas de seguranca e
ao material rodante, visando a maximizacdo da interconexdo e da
produtividade ferroviarias;

IT — conciliagdo de conflitos entre seus membros, excetuados os
de ordem comercial;

IIT — coordenagdo, plancjamento e administragdo em
cooperacdo do controle operacional das malhas ferroviarias operadas por
pelos membros do autorregulador ferroviario;

IV — autorregulagdo e coordenacdo da atuacdo dos seus
membros para assegurar neutralidade com relacdo aos interesses dos
usuarios;

V —solicitagdo ao 6rgdo regulador de revogagao e de alteragdo
de normas incompativeis com a eficiéncia ou a produtividade ferrovidrias;

VI — articulagao com 6rgaos e entidades da Unido, dos estados,
do Distrito Federal ¢ dos municipios para conciliagdo do uso da via
permanente de seus membros com outras vias terrestres € com os demais
modos de transporte.

Paragrafo unico. E vedada ao autorregulador ferroviario a
edicdo de norma ou especificacdo técnica que dificulte ou impeca a
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interconexdo por operadora ferroviaria ndo associada, sem motivo
justificado.

Art. 45. O autorregulador ferroviario serd dirigido, em regime
de colegiado, nos termos de seu estatuto aprovado pela unanimidade das
operadoras ferroviarias associadas.

Paragrafo unico. Os diretores devem ser escolhidos entre os
representantes das operadoras ferrovidrias associadas com o mais elevado
nivel de exigéncia quanto a experiéncia técnico-operacional em ferrovias e
quanto ao notorio conhecimento das melhores praticas do setor ferrovidrio.

Art. 46. Nos termos da regulamentacdo, o autorregulador
ferroviario fica submetido a supervisao do regulador ferrovidrio, a quem
cabe:

I — regular a seguranca do transito e do transporte ferrovidrio;

IT — resolver as contestacdes e decidir os conflitos ferroviarios.

Il — realizar fiscalizagdes, por iniciativa propria ou por
provocacao de terceiros interessados nas ferrovias associadas a
autorregulacdo, quanto a aspectos de seguranga.

Pardgrafo unico. As normas ou especificacdes técnicas que
mterfiram na competitividade do mercado ou na seguranga ferrovidria, se
submetem ao controle dos 6rgaos e entidades de defesa da concorréncia, que
podera requerer manifestagdo do regulador ferroviario para subsidiar sua
decisao.

CAPITULO IX
DO TRANSITO E DO TRANSPORTE FERROVIARIO
Secao 1

Da Seguranca e da Proteciao do Transito

Art. 47. As operadoras ferrovidrias ficam sujeitas a regulagcdo e
a fiscalizagdo do regulador ferroviario, e devem:

SF/19591.64994-52



46

I — cumprir e fazer cumprir, nos prazos determimados, as
medidas de seguranga e de regularidade do trafego que lhes forem exigidas;

Il — prestar as informacdes que lhes forem solicitadas.

Art. 48. A operadora ferroviaria € responsavel pela implantagao
de dispositivos de protecao e seguranga ao longo de suas faixas de dominio.

Pardgrafo unico. A responsabilidade da operadora ferroviaria
abrange a via permanente, o material rodante, os equipamentos e as
instalacoes necessarios a seguranca da operagao em situagoes regulares e de
emergéncia decorrentes do transporte ferroviario.

Art. 49. As linhas férreas tém prioridade de transito nas
intersegdes em nivel com outros modos de transporte, inclusive os nao
motorizados, nos termos da regulamentacdo nacional.

§ 1° A operadora ferroviaria € responsavel pela seguranga da
circulagdo no transito ferroviario.

§ 2° A disciplina do cruzamento ferroviario ¢ definida pela
operadora ferroviaria, observada a regulamentagao nacional.

§ 3° A operadora ferroviaria ndo pode impedir a travessia de
suas linhas por outras vias anteriormente estabelecidas.

§ 4° O responsavel pela execucdo da via mais recente deve
assumir todos os encargos financeiros decorrentes das obras e instalagdes
necessarias ao cruzamento.

§ 5° A abertura ao trafego de qualquer segmento ferroviario
depende de aprovacdo do regulador ferroviario, observados critérios
objetivos de seguranga, nos termos da regulamentacao nacional.

§ 6° Trens de servico ou de socorro t€m prioridade de trafego
sobre os demais.

Art. 50. A operadora ferroviaria ndo pode impedir a travessia
em desnivel de suas linhas por outras vias posteriormente estabelecidas,
devendo o modo de cruzamento ser fixado pela propria operadora, tendo em
vista a seguranca do trafego e observada a regulamentagdo nacional.
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Paragrafo unico. Nao havendo acordo entre as partes, a
travessia deve ser decidida pelo regulador ferroviario.

Art. 51. Ressalvados os direitos a cobranca de indenizagdes ou
pagamento pelo uso da faixa de dominio, a operadora ferroviaria nao pode
impedir a travessia de suas linhas por tubulagdes, redes de transmissdo
elétrica, telefonica e similares, anterior ou posteriormente estabelecidas,
observada a regulamentacdo nacional especifica de protecao ao trafego e as
instalagdes ferroviarias.

Paragrafo unico. Os encargos de constru¢do, conservagao e
vigilancia cabem a parte que executar o servigo mais recente.

Art. 52. O transporte de produtos perigosos deve observar o
disposto em legislacdo especifica.

Art. 53. Em caso de conflito ou de acidente, havendo vitima, o
responsavel pela seguranca ¢ obrigado a, de imediato, providenciar o socorro
as vitimas e dar conhecimento do fato a autoridade policial competente, na
forma da lei.

Art. 54. A operadora ferrovidria deve manter cadastro de
acidentes que ocorram nas respectivas linhas, oficinas e demais
dependéncias, com indicagdo das causas provaveis e das providéncias
adotadas, inclusive as de carater preventivo, cujo conteido deve ser
compartilhado com as autoridades que o requererem.

Secao II
Da Seguranca e da Vigilancia do Transporte

Art. 55. A operadora ferroviaria tem o dever de adotar as
medidas de natureza técnica, administrativa, de seguranca e educativas
destinadas a:

I — preservar seu patrimonio;
II — garantir a regularidade e a normalidade do trafego;

IIT — garantir a integridade dos passageiros e dos bens que lhe
forem confiados;
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IV — prevenir crimes e contravengdes em suas dependéncias;
V — garantir a manutengao da ordem em suas dependéncias;
VI — garantir o cumprimento dos direitos e deveres do usudrio;

VII — salvaguardar o servigo ferroviario contra atos de
mterferéncia ilicita.

Art. 56. Compete a operadora ferrovidria exercer a vigilancia
em suas dependéncias, em a¢do harmonica com as autoridades policiais
competentes.

§ 1° Em caso de crime praticado no interior do empreendimento
ferroviario de que trata esta Lei, a seguranca da operadora ferroviaria,
independentemente da presencga de autoridade ou agente policial, devera:

I — remover os feridos para pronto-socorro ou hospital;

II — prender em flagrante os autores dos crimes ou
contravengdes penais € apreender os instrumentos e os objetos que tiverem
relagdo com o fato, entregando-os a autoridade policial competente; e

IIT — 1solar o local para verificagdes e pericias.

§ 2° As providéncias de que trata o § 1° devem ser tomadas sem
a paralisacao do trafego, desde que seja seguro.

§ 3° Em qualquer dos casos previstos no § 1°, apds a adogao das
providéncias previstas, a seguranca da operadora ferroviaria deve lavrar e
encaminhar a autoridade policial competente boletim de ocorréncia em que
devem ser consignados o fato, as pessoas nele envolvidas, as testemunhas e
os demais elementos Uteis para o esclarecimento da verdade.

§ 4° A operadora ferroviaria € obrigada a fornecer as vitimas de
acidentes nele ocorridos, como aos seus beneficiarios ou a outros
mteressados, copia autenticada de boletim de ocorréncia no prazo maximo
de dez dias, contados da data do recebimento do pedido.
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Art. 57. A operadora ferrovidria pode exigir que os passageiros
¢ sua bagagem sejam submetidos a procedimentos de registro, vistoria e
seguranga, na forma da regulamentagao.

CAPITULO X
DAS OPERACOES URBANISTICAS

Art. 58. A instalacdo de nova infraestrutura ferroviaria em
zonas urbanas ou zonas de expansao urbana deve observar o disposto no
plano diretor municipal e no plano de desenvolvimento urbano integrado.

Art. 59. O projeto de implantacdo de infraestruturas ferroviarias
abrange projeto urbanistico do entorno, destinado a minimizar possiveis
impactos negativos € a propiciar aproveitamento eficiente do solo urbano, de
modo a maximizar os efeitos positivos para a mobilidade urbana.

§ 1° O projeto urbanistico de que trata o caput pode ser
elaborado pela operadora ferroviaria, a seu requerimento, € deve ser
aprovado pelo municipio, observado, nas regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregioes, o respectivo regime de governanca
mterfederativa.

§ 2° A execugdo do projeto urbanistico pode ser delegada a
operadora ferroviaria, por meio de sociedade de proposito especifico,
admitida sua constituicao sob a forma de fundo de mvestimento imobiliario,
de forma a isolar a sua propria contabilidade e gestdo especialmente quanto
ao recebimento de receitas, administracdo de ativos e recolhimento de
impostos ¢ taxas.

§ 3° A sociedade de propdsito especifico para os fins do § 2°
serd aberta a adesdo dos titulares de direitos reais sobre os iméveis publicos
ou privados necessarios a execucdo da operagdo, mediante sua entrega a
titulo de integralizacao de capital.

§ 4° A sociedade de proposito especifico pode mstruir e
promover desapropriagcdes € adquirir contratualmente direitos reais ndo
incorporados ao seu patrimonio na forma do § 3°, bem como alienar ou
explorar comercialmente os imoveis que produzir, assim como receber
receitas advindas de contribuicdo de melhoria mstituida pelo poder publico
referente a obras e benfeitorias em infraestruturas publicas que executar
mediante delegacao.

SF/19591.64994-52



50

§ 5° A operadora ferrovidria ou a sociedade de proposito
especifico vinculada ao empreendimento referido no caput podera receber
delegacdo especifica do poder publico para auxiliar operacionalmente na
arrecadacao de contribuicao de melhoria referente a obras.

Art. 60. Visando a maximizacdo dos fatores que contribuam
para viabilizar projetos de ferrovias urbanas de interesse publico e privado,
os Municipios ¢ Estados podem permitir € promover a exploragdo de bens
imoveis de sua titularidade para uso como instalagdes adjacentes para
execucao de servicos associados.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 61. O Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 3° Podem promover a desapropriagdo, mediante
autorizagdo expressa constante de lei ou contrato:

I — os concessionarios, inclusive aqueles contratados nos
termos da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e os
permissionarios de servicos publicos;

II — as entidades publicas; e

Il — as entidades que exercam fungdes delegadas do Poder
Publico.

IV — os autorizatdrios de servico de transporte ferrovidrio
explorado como atividade econdmica " (NR)

Paragrafo tnico. Quando a desapropriacdo destinar-se a
execucdo de planos de urbanizagdo, de renovagcdo urbana ou de
parcelamento ou reparcelamento do solo, a receita decorrente da
revenda ou da exploragdo imobilidria dos imoveis produzidos podera
compor a remuneragdo do agente executor.” (NR)

§ 4° Os bens desapropriados para fins de utilidade ptblica e os
direitos decorrentes da respectiva imissdo na posse poderdo ser
alienados a terceiros, locados, cedidos, arrendados, outorgados em
regimes de concessdo de direito real de uso, de concessdo comum ou
de parceria publico-privada e ainda transferidos como mtegralizacao
de fundos de mnvestimento ou sociedades de proposito especifico.
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§ 5° Aplica-se o disposto no § 4° nos casos de desapropriagao
para fins de execucdo de planos de urbaniza¢do, derenovac¢do urbana
ou de parcelamento ou reparcelamento do solo, desde que seja
assegurada a destinagdo prevista no referido plano de urbanizagao
ou de parcelamento de solo.

Art. 62. A Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passaa
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 176-A. O registro de aquisicdo originaria ou de
desapropriagdo amigavel ou judicial ocasionard a abertura de
matricula, se ndo houver, relativa ao imoével adquirido ou quando
atingir, total ou parcialmente, um ou mais imoveis objeto de registro
anterior.

§ 1° A matricula serd aberta com base em planta e memorial
utilizados na nstrugdo do procedimento administrativo ou judicial
que ensejou a aquisicdo, os quais assegurardo a descricdo e a
caracterizacdo objetiva do imovel e as benfeitorias, nos termos do
art. 176.

§ 2° As matriculas atingidas serdo encerradas ou receberdo
averbacdo dos desfalques, caso necessario, dispensada a retificacdo
da planta e do memorial descritivo da area remanescente.

§ 3° Divergéncias entre a descricdo do imdovel constante do
registro e aquela apresentada pelo requerente nio impedirdo o
registro.

§ 4° Na hipotese de a area adquirida em carater orignario ser
maior do que a area constante do registro existente, a nformagao
sobre a diferenga apurada sera averbada na matricula aberta.

§ 5° O disposto no caput aplica-se ao registro de:

I - ato de imissdo provisoria na posse, em procedimento de
desapropriacao;

I - carta de adjudicagio em procedimento judicial de
desapropriacao;

III - escritura publica, termo ou contrato administrativo em
procedimento extrajudicial de desapropriacao.

ATt 2350 e

III - dois ou mais imoOveis contiguos objeto de imissao
provisoria registrada em nome da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios ou de suas entidades delegadas ou
contratadas e sua respectiva cessdo e promessa de cessao.
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§ 3° Na hipétese de que trata o inciso III, a unificacdo podera
abranger matriculas ou transcricdes relativas a imoveis contiguos
aqueles que tenham sido objeto da imissdo provisoria na posse.”

(NR)

Art. 63. Os arts. 24, 25, 38, 58 ¢ 82 da Lei n° 10.233, de 5 de
junho de 2001, passam a vigorar com a seguinte redagao:

IX - autorizar projetos e investimentos no ambito das outorgas
estabelecidas, quando o contrato assim o exigir.

CATE 25, oo

I — publicar os editais, julgar as licitagdes e as selecdes,
celebrar os contratos para prestacdo de servicos de transporte
ferroviario, permitindo-se sua vinculagdo com contratos de
arrendamento de ativos ou concessdo de uso;

III — publicar editais, julgar as licitagdes e celebrar contratos
de concessao e de permissdo para construgdo e exploracdo de novas
ferrovias, com clausulas de reversao a Unido dos ativos operacionais
edificados e mstalados;

V — regular e coordenar a atuagdo dos concessionarios, dos
permissionarios e das autorizatdrias, assegurando neutralidade com
relacdo aos interesses dos usuarios e dos clientes, orientando e
disciplinando a interconexao entre as estradas de ferro, e arbitrando
as questdes ndo resolvidas pelas partes ou pela autorregulacao;

VII — contribuir para a preservacao do patrimdnio historico e
da memoéria das ferrovias, em cooperacdo com as instituigdes

associadas a cultura nacional, orientando e estimulando a
participagdo dos delegatarios do setor.

VIII - regular os procedimentos e as condicdes para cessdao a
terceiros de capacidade de trafego disponivel na ferrovia explorada
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em regime publico, orientando e disciplinando o trafego muituo e o
direito de passagem.

IX - supervisionar a associagdo privada de autorregulacao
ferroviaria cuja criagdo e funcionamento reger-se-ao por legislagao
especffica.

Pardgrafo tnico. No cumprimento do disposto no inciso V, a
ANTT estimulara a formacao de conselhos de usuarios, no ambito
de cada ferrovia explorada em regime publico, para a defesa de
mteresses relativos aos servicos prestados.

(NR)

“Art. 38. As permissdes a serem outorgadas pela ANTT para
o transporte rodoviario mterestadual semimurbano e pela ANTAQ
aplicar-se-30 a prestacdo regular de servicos de transporte de
passageiros que ndo tenham carater de exclusividade ao longo das
rotas percorridas, devendo também ser precedidas de licitagdo regida
por regulamento proprio, aprovado pela diretoria da Agéncia e pelo
respectivo edital” (NR)

CATE S8, e

§ 2° No caso de diretor de associacdo de autorregulacdo
ferroviaria o periodo da vedagdo de que trata o caput serd contado
pelo dobro do tempo que durar o exercicio do mandato na dire¢do da
autorregulagdo até o limite de quarentena de oito anos.” (NR)

CATE 82, Lo

§ 1° As atribuigdes a que se refere o caput ndo se aplicam aos
elementos da nfraestrutura autorizados, concedidos ou arrendados
pela ANTT e pela ANTAQ

Art. 64. A Lei n° 12.379, de 6 de janerro de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 2° O SNV ¢ constituido pela infraestrutura fisica e
operacional dos varios modos de transporte de pessoas e bens, sob
jurisdicdo dos diferentes entes da Federacdo, nos regimes publicos e
privados.
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§ 3° Quanto ao regime de exploragdo, o SNV podera ser
classificado em ptblico ou privado." (NR)

IV - promover ligagdes necessarias a seguranga € a economia
nacionais; €

Paragrafo unico. Integram o Subsistema Ferroviario Federal os
patios e terminais, as oficinas de manutengdo e demais mstalacdes
das estradas de ferro delegadas pela Unido."

IV - Ferrovias de Ligacdo: as que, orientadas em qualquer
dire¢do e ndao enquadradas nas categorias discriminadas nos incisos
IalIll, ligam entre si ferrovias importantes do Pais, ou se constituem
em ramais coletores regionais;

V — Ferrovias de Acesso: as que, orientadas em qualquer
direcdo e ndo enquadradas nas categorias discriminadas nos incisos
I[alV, ligam entre si pontos de origem ou destno de cargas ou de
passageiros; ¢

VI - Ferrovias Radiais: as que partem da Capital Federal, em
qualquer diregdo, para ligd-la a capitais estaduais ou a pontos
periféricos importantes do Pais." (NR)

"Art. 22. As ferrovias integrantes do Subsistema Ferroviario
Federal sdo designadas pelo simbolo “EF”.

§ 1° O simbolo “EF” ¢ acompanhado por uma sequéncia de 3
(trés) caracteres, com os seguintes significados:

I - o primeiro caractere indica a categoria da ferrovia, sendo:
a) 1 para as longitudinais;

b) 2 para as transversais;

¢) 3 para as diagonais;

d) 4 para as de ligacdo;

e) 0 para as radiais;

f) A para as de acesso;

IT - os outros 2 (dois) caracteres indicam a posi¢do da ferrovia
relativamente a Brasilia e aos pontos cardeais, segundo sistematica
definida pelo 6rgdo competente.

§ 2° Nas ferrovias de acesso os dois ultimos caracteres serao
preenchidos por letras e nimeros, indicativos da sequéncia historica
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de criagdo das ferrovias, segundo sistematica definida pelo 6rgao
competente." (NR)

“Art. 23. A relagdo descritiva das ferrovias que integram o
Subsistema Ferroviario Federal sera elaborada segundo os critérios
do art. 20 e atualizada, anualmente, por Ato do Poder Executivo.

§ 1° Orgio ou entidade competente atualizard na internet a
relacdo de que trata o caput em formato tabular e geografico.

§ 2° As informagdes geoespaciais de que trata o § 1° conterdo,
no minimo, as indicagdes de bitola, designacdo e numeracao,
titularidade, e capacidade da ferrovia, além da indicagdo da
operadora ferroviaria.” (NR)

“Art. 23-A. As ferrovias nacionais classificam-se quanto a:
I - bitola;

II — orientagdo geografica;

IIT — designac¢dao e numeracao;
IV — titularidade:

a) publica;

b) privada.

V — competéncia:

a) federal;

b) estadual;

c) distrital;

d) municipal

VI - capacidade;

VII - movimentagao;

VIII - recetita.”

“Art. 24. Fica a Unido autorizada a desativar trechos
ferroviarios de trafego mexpressivo, ndo passiveis de arrendamento,
concessdo ou alienagao.

Paragrafo unico. Decorridos cinco anos da decretacdo da
desativagdo, a faixa de dominio do trecho desativado podera ser
erradicada e utilizada para finalidades que ndo impegam sua
reutilizagdo posterior como ferrovia." (NR)

Art. 65.0 art. 18 da Lei n°® 9.636, de 15 de maio de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redacao:
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§ 10. A cessdao que tenha como beneficidrios as autorizatarias
de servicos de transportes ferroviarios, nos termos da legislagao
especifica, podera ser realizada com dispensa de licitacdo e a titulo

gratuito." (NR)

Art. 66.0 Art. 11 da Lein® 10.636, de 30 de dezembro de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

VI - valores ndo tributdrios, multas, outorgas, indenizagdes,
doagoes, devidos a Unido pelas concessionarias, permissionarias e
autorizatarias ferrovidrias nos termos da regulamentacdo;

§ 4° Os recursos referidos no inciso VI deste artigo devem ser
aplicados exclusivamente no fomento do modo ferroviario." (NR)

Art. 67.0 Art. 2° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

IV — ferrovidario explorado como atividade economica,
mediante autorizagdo na forma da legislacao especifica”" (NR)

Art. 68. As definicdes e determimacgdes desta lei se estendem a
toda e qualquer infraestrutura, material transeunte e sistema de transporte
que se equipare, quanto ao fluxo de veiculos em faixa exclusiva e especifica,
fixada majoritariamente em solo, com comportamento e necessidade de
organizagao de transito e trafego de uma ferrovia.

Paragrafo Unico - Em caso de divergéncia, caberdao regulador
ferroviario definir quais e como os enquadramentos, adaptagcdes e definicdes
dos termos daregulacdo ferroviaria serdo aplicados aos sistemas alternativos
mencionados no caput.
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Art. 69. Revogam-se os seguintes dispositivos da Lein® 10.233,
de 5 de junho de 2001:

I - aalinea “b” do inciso IV do art. 13;
Il — a alinea “d” do inciso V do art. 13;
Il — o paragrafo tnico do art. 13;

IV — a alinea “b” do inciso IV do art. 14;
V —aalinea “b” do inciso 1 do art. 14;
VI — a alinea “f” do inciso III do art. 14;
VII — a alinea “1” do inciso III do art. 14.

Art. 70. Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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