PARECER N°* , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 166, de 2019, de autoria da
Senadora Eliziane Gama e outros, que altera o art.
20 da Constituicio Federal e o Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias,
alterando o art. 107 e acrescentando os arts. 115
e 116, para assegurar a participacio e
compensagdo financeira aos Estados, Distrito
Federal e aos Municipios onde estejam instalados
centros de lancamentos aeroespaciais e instituir o
Fundo de Salvaguardas Sociais.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Encontra-se em exame na Comissio de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n® 166, de
2019, que garante participagdo no resultado e compensacao financeira aos
estados, Distrito Federal (DF) e municipios onde se localizem centros de
langamentos aeroespaciais, bem como institui o Fundo de Salvaguardas
Sociais.

A PEC n° 166, de 2019, apresenta quatro artigos, dos quais o
ultimo trata da clausula de vigéncia, com a Emenda Constitucional entrando
em vigor na data de sua publicagio.

O art. 1° da proposi¢ao acrescenta ao art. 20 da Constituigao
Federal (CF) novo § 3° para determinar que, nos termos da lei, os entes
subnacionais em que estejam instalados centros de langamentos de foguetes,
veiculos espaciais e afins terdo direito a participar do resultado daexploragao
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comercial dessas areas e compensacdo por essa exploragdo em seus
respectivos territorios.

O art. 2° daPEC n° 166, de 2019, acresceao § 6° doart. 107 do
Ato das Disposi¢oes Transitorias Constitucionais (ADCT) novo inciso VI
para excluir dabase de célculo e dos limites de despesas primarias do Novo
Regime Fiscal, mstituido pela EC n°® 95, de 15 de dezembro de 2016, as
transferéncias aos estados, DF e municipios decorrentes do disposto no novo
§ 3° do art. 20 da CF.

O art. 3° da proposigdo msere os arts. 115 e 116 no ADCT. O
art. 115 mstitui o Fundo de Salvaguardas Sociais dos Estados e Municipios.
Esse fundo seré constituido por 20% dos recursos a que se refere o novo § 3°
do art. 20 da CF, devendo seus recursos serem distribuidos em favor dos
entes onde se localizam centros de langamentos aeroespaciais na seguinte
propor¢ao: 80% ao estado e 20% ao municipio.

Os recursos do Fundo de Salvaguardas Sociais ndo poderao ser
utilizados para o pagamento de despesas de custeio e de pessoal. Além disso,
a aplicacdao desses recursos devera ocorrer prioritariamente nas areas de
saude, educacgdo, cultura, esporte, capacitagdo profissional, infraestrutura
urbana, rodoviaria, hidrovidria e turistica, assim como em outras areas
sociais.

Adicionalmente, 25% dos recursos serdao aplicados em projetos
de cunho social que beneficiem as populagcdes das comunidades tradicionais,
quilombolas e indigenas, 25% em projetos que incentivem o0
desenvolvimento tecnoldgico e 50% em projetos que promovam o
desenvolvimento economico.

Por seu lado, o art. 116 do ADCT estabelece que a Unido
destinard, dos recursos que lhe couber em relagdo a exploragdo comercial
dos centros de lancamentos aeroespaciais, pelo menos 3% para o pagamento
de indenizagdes e cumprimento dos acordos orundos de remocgdes de
familias anteriormente instaladas na regido.

Além do mais, a instalagio e a ampliagdo de centros
aeroespaciais deverdo obedecer as seguintes diretrizes: 1) respeito as
populacdes existentes na regido; i) responsabilidade ambiental; e 1iii)
redugdo das desigualdades regionais, melhoria da qualidade de vida e
promocao da justica social. A Unido também devera expandir os programas
de investimentos das agéncias de fomento nas regides onde estejam
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localizados centros de langamentos aeroespaciais, com a intengcdo de
estimular a geragdo de empregos, o desenvolvimento sustentdvel e o
desenvolvimento social nessas localidades.

Segundo os autores, a intengdo da proposi¢ao € dar seguranca
juridica para assegurar a participagao dos entes subnacionais no resultado
econdmico da exploracao de bases de lancamentos aeroespaciais. Com isso,
¢ esperado que o progresso do setor aeroespacial ajude o Estado do
Maranhdo e, em particular, o Municipio de Alcantara a criar oportunidades
para as populacdes tradicionais em situacdo de elevada vulnerabilidade
socioecondmica.

II - ANALISE

O art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF) atribui a CCJ competéncia para opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das proposi¢des que lhe forem submetidas. J&
o art. 356 do RISF garante a CCJ competéncia privativa para emitir parecer
sobre propostas de emenda a Constituicdo, inclusive no que se refere ao
mérito.

A PEC n° 166, de 2019, atende as seguintes condigdes
estipuladas pelo art. 60 da CF:1) conta com o apoio de mais de um tergo dos
Senadores; 11) alvitra a modificacao da Lei Maior em um cenario de auséncia
de intervencdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio; ii1) ndo
objetiva suprimir as clausulas pétreas, quais sejam, a forma federativa de
Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separacao dos Poderes
e os direitos e garantias individuais; e iv) ndo trata de assunto contido em
proposta rejeitada ou prejudicada nesta sessao legislativa.

A proposi¢ao cumpre os requisitos de juridicidade, pois inova o
ordenamento juridico e ¢ dotada de abstratividade, coercibilidade,
generalidade e imperatividade. Cumpre ainda as regras de técnica legislativa
constantes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboracgao, redacao, alteragcdo e consolidacdo das leis, com
fundamento no art. 59 da CF, exceto quanto a concordancia do verbo
“acrescentar” no art. 1° da proposi¢ao e a revogagao indevida de parte do
contetido do art. 107 do ADCT por falta de duas linhas com pontilhados.
Propomos duas emendas de redacdo para corrigir esses pontos.

A PEC n° 166, de 2019, ¢ meritoria. E preciso que o progresso
acroespacial brasileiro esteja alinhado com o desenvolvimento
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socioeconomico das regides que abrigam os centros de langcamentos
aecroespaciais. Trata-se de um importante mecanismo de redugdo das
desigualdades regionais, o que, sem davida, fortalece o pacto federativo. E
de se ressaltar que o Indice de Vulnerabilidade Social, criado pelo Instituto
de Pesquisa EconOmica Aplicada, que avalia a pobreza por meio de
subindices relativos ao capital humano, a infraestrutura urbana e a renda e
trabalho, aponta que 78,8% dos 217 municipios maranhenses se encontram
na faixa da mais alta vulnerabilidade social.

Com a aprovacao da matéria e a vigéncia do acordo de protecao
das tecnologias norte-americanas contidas em objetos espaciais, espera-se
que o rendimento mensal domiciliar per capita no Estado do Maranhao, de
R$ 605 em 2018, o menor entre todas as unidades da Federacdo, convirja
mais rapidamente para a média nacional de R$ 1.373, segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Isso se dara por duas vias. De
um lado, o desenvolvimento do setor aeroespacial, decorrente do aumento
da participa¢do nacional no mercado de langamentos comerciais, alavancara
as inversoes em atividades econdmicas de localidades ao redor do Centro de
Langamentos de Alcantara (CLA). De outro lado, os recursos recebidos pelos
entes serdo aplicados em aprimoramento do capital humano e criagdo de
infraestrutura fisica, acelerando o processo de desenvolvimento regional.

E louvavel também a proposta de que parte das receitas
pertencentes a Unido oriundas da exploragdo de bases de lancamentos de
foguetes, veiculos espaciais e afins seja revertida para o pagamento de
indenizagdes e reparacdo de danos sociais, culturais e econdmicos as 312
familias de comunidades quilombolas removidas para a implantacdo do CLA
em 1983. A época, essas familias apenas foram realocadas para agrovilas no
interior sem a justa compensacao porter o seu modo de vida alterado. Frise-
se que elas viviam da pesca. Essa proposta, porém, precisa ser ligeiramente
aperfeicoada, de modo a abarcar a hipotese de administragao das instalagoes
do CLA para fins comerciais pormeio de uma empresa estatal. Nesse caso,
a Unido poderia eventualmente ndo receber nenhuma receita se a lei de
criacdo da empresa estatal atribuisse a esta a gestdo de todas as receitas de
exploragao de centros de langamentos.

Por fim, entendemos que os novos arts. 115 ¢ 116 do ADCT
carecem de prazo de vigéncia para serem inseridos no corpo transitorio da
Constituigdo. Por conseguinte, sugerimos que tera prazo de duragdo de
cinquenta anos tanto o Fundo de Salvaguardas Sociais quanto a necessidade
de pagamento de indenizagdes as familias removidas por morar em areas de
execucao de atividades aeroespaciais e a obrigatoriedade do cumprimento de
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requisitos para a instalacdo e ampliagdo dos centros de langamentos. Esse
prazo sera idéntico a extensdo de vigéncia da Zona Franca de Manaus,
promovida pela EC n° 83, de 5 de agosto de 2014.

I - VOTO

Diante do exposto, opmamos pela regimentalidade,
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao da Propostade Emenda a Constituigao n° 166, de 2019, com o
acréscimo das seguintes emendas:

EMENDA N° - CCJ (de redacao)

Onde se Ié “Acrescentem-se” no art. 1° da Propostade Emenda
a Constituicao n° 166, de 2019, leia-se “Acrescente-se”.

EMENDA N° - CCJ (de redaciao)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 166, de 2019:

Art. 2° O § 6° do art. 107 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias passaa vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI — transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios
onde estejam instalados centros de lancamentos aeroespaciais, de
parte dos valores arrecadados com a exploracdo comercial dessas
areas e de compensagdes financeiras por essa exploragdo em seus
respectivos territorios.

EMENDAN°® -CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° da Propostade Emenda a
Constituicdao n° 166, de 2019:
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Art. 3° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar acrescido dos arts. 115 e 116:

“Art. 115. Fica instituido o Fundo de Salvaguardas Sociais dos
Estados e Municipios onde estejam instalados centros de
lancamentos aeroespaciais, que vigorard por cinquenta anos.

§ 1° O Fundo de que trata o caput serd constituido por 20%
(vinte por cento) dos recursos a que se refere o § 3° do art. 20 da
Constituicdo Federal e os seus recursos serdo distribuidos aos
Estados e Municipios em cujos territorios se localizem as instalagdes
de centros de langamentos aeroespaciais da seguinte forma:

I—80% (oitenta por cento) ao Estado;
I — 20% (vinte por cento) ao Municipio.

§ 2° E vedada a destinagdo dos recursos de que trata o § 1° para
o pagamento de despesas de custeio ou com pessoal ativo, inativo e
pensionista.

§ 3° Os recursos de que trata o § 1° deverdo ser aplicados,
prioritariamente, nas areas de saide, educacdo, cultura, esporte,
capacitagdo profissional e infraestrutura urbana, rodovidria,
hidroviaria e turistica, bem como em outras areas sociais,
respeitando-se os seguintes percentuais:

I — 25% (vinte e cinco por cento) em programas de cunho
social voltados para o atendimento das populacdes das comunidades
tradicionais, quilombolas e indigenas;

II — 25% (vinte e cinco por cento) em programas que
promovam o desenvolvimento tecnologico;

III — 50% (cinquenta por cento) em programas que contribuam
para o desenvolvimento econdmico.”

“Art. 116. A Unido ou a empresa estatal por ela controlada
destinara, pelo menos, 3% (trés por cento) do percentual que lhe
couber em relagdo as receitas obtidas com a exploragao comercial de
centros de langamentos aeroespaciais para o pagamento de
indenizacdes e cumprimento de acordos firmados em decorréncia
das remocgdes, ja realizadas, das familias anteriormente instaladas na
regido.

§ 1° A instalagdo e ampliagdo de centros de langamentos
aeroespaciais devera respeitar as seguintes diretrizes:

I —respeito as comunidades tradicionais instaladas e aos povos
indigenas e quilombolas existentes na regiao;

IT — responsabilidade ambiental, com reposicdo e plantio de
areas desmatadas para mstalacdo e ampliagdo de centros de
langamentos;
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I — reducdo das desigualdades regionais, melhoria da
qualidade de vida e promog¢ao da justica social.

§ 2° AUnido deverd ampliar os programas de investimento das
agéncias de fomento em favor de projetos de estimulo ao
desenvolvimento sustentdvel, geracdo de empregos e renda,
desenvolvimento social nas areas da educa¢dao ¢ da cultura nas
regioes onde estejam localizados centros de langamentos
aeroespaciais.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se durante o prazo de
vigéncia do Fundo de que trata o art. 115 deste Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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