SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 5.103, de 2019, do Senador
Marcos do Val, que prorroga o prazo dos
beneficios fiscais previstos nos arts. 1° e 1°-A da
Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993, e no art. 44
da Medida Provisoria n°2.228-1, de 6 de setembro
de 2001.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo terminativa da Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) o Projeto de Lei (PL) n® 5.103, de 2019, do Senador
Marcos do Val, que prorroga o prazo dos beneficios fiscais previstos nos
arts. 1°e 1°-Ada Lein°8.685,de20dejulhode 1993, enoart. 44 da Medida
Provisoria n°2.228-1, de 6 de setembro de 2001 , todos referentes a atividade
audiovisual.

A proposigao compde-se de trés artigos.

O art. 1° altera os arts. 1° e 1°-A da Lei n°® 8.685, de 20 de julho
de 1993, para prorrogar até o ano-calendario de 2024 a faculdade de pessoas
fisicas e juridicas deduzirem do imposto sobre a renda devido, até o limite
previsto na lei, as quantias empregadas no patrocinio de obras audiovisuais,
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seja por meio de aquisicdao de quotas, seja por patrocinio direto. As pessoas
juridicas também tém direito a deduzir da base de calculo (o lucro real) as
quantias empregadas, como se despesas operacionais fossem.

O art. 2° modifica a redacao do art. 44 da Medida Provisoria n°
2.228-1, de 6 de setembro de 2001, para que, até o ano-calendério de 2024,
as pessoas fisicas e as pessoas juridicas possam deduzir do imposto sobre a
renda devido, até o limite previsto na lei, as quantias aplicadas na aquisi¢cao
de cotas dos Fundos de Fimanciamento da Industria Cinematografica
Nacional (Funcines).

O art. 3° ¢ a clausula de vigéncia. Dispde que a lei resultante
entrard em vigor na data de sua publicacgao.

Na justificacdo, o autor traca o histérico da criagdo dos
beneficios fiscais a atividade audiovisual. Argumenta que sua sucessiva
prorrogacdo proporcionou o crescimento da induastria do audiovisual no
Brasil, tanto em relagdo ao nimero de obras produzidas quanto a qualidade
delas. Afirma que em inimeros outros paises ha mecanismos publicos de
apoio ao setor audiovisual, até mesmo nos Estados Unidos, que detém a
maior industria cultural do mundo.

Informa que a renuncia fiscal relativa aos beneficios que a
proposicao tenciona prorrogar alcangou, nos ultimos anos, a média de R$ 90
milhdes por exercicio fiscal, quantia que reputa insignificante diante do
grande efeito multiplicador nas esferas economica e social.

O PL n° 5.103, de 2019, foi aprovado sem alteracoes pela
Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE) na reunido de 15 de outubro
de 2019.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A apreciagdo do PL n° 5.103, de 2019, por esta Comissao de
Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa, tem supedaneo na
mterpretacdo combinada dos arts. 91, I, € 99, I, ambos do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), ja que se trata de projeto de lei ordindria sobre
matéria tributaria e de autoria de senador.
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Em termos constitucionais, a competéncia da Unido para
legislar sobredireito tributario ¢ Imposto sobre a Renda tem fundamento nos
arts. 24, 1, 48, 1, e 153, III, todos da CF. A matéria esta entre as atribuigdes
do Congresso Nacional, segundo o art. 48 da Carta Magna, ndo havendo
reserva de iniciativa (art. 61, § 1°, da CF). Tampouco hd macula na
juridicidade do projeto, uma vez que, por meio do instrumento legislativo
adequado (lei ordinaria), a proposi¢ao inova o ordenamento juridico sem
atentar contra seus principios norteadores.

A técnica legislativa empregada no PL n°® 5.103, de 2019, esta
conforme com a lei de regéncia, a Lei Complementar (LCP) n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Em relagcdo a adequacao financeira e orgamentéria, o PL atende
ao requisito do art. 116, § 2°, II, da Lei n° 13.898, de 11 de novembro de
2019 (Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2020), que exige clausula de
vigéncia de, no maximo, cinco anos para projetos de lei que renovem
beneficios de natureza tributaria. Para se ter nocao da rentincia de receita
provocada pelo projeto, a estimativa contida no Demonstrativo dos Gastos
Tributarios (DGT, § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal) para o corrente
ano de 2019, tltimo ano de vigéncia do beneficio, é de R$ 153,6 milhdes.

No mérito, o projeto sob exame prorroga, por cinco anos (até o
ano-calendario de 2024), beneficios fiscais no ambito do Imposto sobre a
Renda para o fomento de obras audiovisuais de produgao independente que,
pela inércia, expirariam no corrente ano de 2019.

Obra audiovisual de produgdo independente ¢ aquela cujo
produtor majoritario nao € vinculado, direta ou indiretamente, a empresas
concessionarias de servicos de radiodifusdo e cabodifusao de sons ou
imagens em qualquer tipo de transmissdo. Ou seja, € obra desvinculada de
grupos de comunicagdo detentores de concessdao governamental e que
merece ser apoiada. Essa obra precisa passar ainda pelo filtro da Agéncia
Brasileira de Cinema (Ancine) para dar direito ao gozo do beneficio fiscal.

O Parecer da CE, que conhece em profundidade o setor de
audiovisual, € no sentido de que os beneficios fiscais que se quer prorrogar
contribuiram enormemente para a evolu¢do e modernizagdo da industria
audiovisual brasileira. Perfilhamos sua conclusdo: trata-se, ao nosso ver, de
uma forma legitima de consolidagdo do papel do estado no fomento a cultura
nacional.
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I - vVOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
5.103, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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