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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 905 de 2019

Institui o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo,
altera a legislacdo trabalhista, e d4 outras providéncias

PROPOSTA DE EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se o § 2° do art. 635 e o art. 637-A, alterados pelo art. 28 da
MP 905/2019.

JUSTIFICACAO

O Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho foi estabelecido no Brasil por ocasido da
ratificacdo da Convencdo n° 81 da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT em
25.6.1957 (Decreto n® 41.721/57) e de sua rerratificagdo em 11.12.1987 (Decreto n°

95.461/87), cujo artigo 2° estabelece que “os inspetores de trabalho estio encarregados de

assegurar a aplicacdo das disposicoes legais relativas as condicoes de trabalho e a

protecdo dos trabalhadores no exercicio da profissao™ . (Destacou-se)

Em razio da importancia do munus exercido e da necessaria autonomia dos profissionais
envolvidos nessa atividade, estabeleceu-se no artigo 6° da Convengdo n° 81 da OIT que “e

pessoal da inspecdo serd composto de funciondrios publicos cujo estatuto e condicoes de

servicos lhe assegsurem a estabilidade nos seus empregos e os tornem independentes de

qualquer mudanca de governo ou de qualquer influéncia externa indevida.>

I Convengio n. 81 da OIT.

“Artigo 2°.

1 - O sistema de inspec¢do de trabalho nos estabelecimentos industriais se aplicara a todos os estabelecimentos
para os quais os inspetores de trabalho estdo encarregados de assegurar a aplicagdo das disposi¢des legais
relativas as condi¢des de trabalho e a protecdo dos trabalhadores no exercicio da profissdo.”

[...]

2“Artigo 6°.

O pessoal da inspe¢do serd composto de funcionarios publicos sujo estatuto e condigdes de servigos lhes
assegurem a estabilidade nos seus empregos e os tornemindependentes de qualquer mudanca de govérno ou
de qualquer influéncia externa indevida.”
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Da analise dos sobreditos dispositivos da Convengao n° 81 da OIT, que possuem hierarquia
supralegal, resta evidente que os Auditores-Fiscais do Trabalho sdo os unicos servidores
publicos de carreira integrantes do Sistema Federal de Inspe¢ao do Trabalho mvestidos de
autoridade fiscal trabalhista e com competéncia para assegurar a aplicacdo das disposigdes
legais, incluindo as convengdes mternacionais ratificadas, acordos e contratos coletivos de
trabalho, bem como para proceder a inspecdes nos locais de trabalho e implementar as
medidas administrativas necessarias a efetiva protecdo dos trabalhadores no exercicio de

suas profissdes.

A movagdo carreada na nova redacdo conferida ao artigo 635 da CLT, que introduz a
figura do Conselho Recursal Paritario na estrutura da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia, vai de encontro ao artigo 6° da Convengdo n° 81 da
OIT, porquanto confere a individuos estranhos a carreira da Auditoria-Fiscal do Trabalho a
decisdo final sobre as penalidades impostas pelos integrantes desta ultima. Assim, a
prevalecer a redacdo do dispositivo em questdo proposta pela MP n° 905/2019, ndo apenas
sera cabivel recurso para a segunda instancia administrativa contra qualquer decisdo que
aplicar multa por descumprimento da legislacao laboral, como o conselho por ele instituido
— que decidira em ultima instancia administrativa sobre a validade das autuagdes fiscais
em matéria trabalhista - serd formado majoritariamente por elementos externos a carreira

da Auditoria-Fiscal do Trabalho (representantes de trabalhadores e de empregadores).

Dai a proposta de alteracdo do caput do referido dispositivo, a fim de que faga constar a
seguinte redacdo: “Cabera recurso, em segunda instancia administrativa, de toda decisdao
que impuser a aplicacdo de multa por infragdo das leis e das disposi¢oes reguladoras do
trabalho, para a unidade competente para o julgamento de recursos da Subsecretaria de
Inspec¢do do Trabalho da Secretaria de Trabalho da Secretaria Especial de Previdéncia e

Trabalho do Ministério da Economia”.

Os mesmos fundamentos justificam a proposta de exclusdao do paragrafo segundo do art.
635, que institui na estrutura da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia o Conselho Recursal Paritario, em flagrante contrariedade ao
artigo 6° da Convengao n° 81 da OIT.

Registre-se, por oportuno, que o texto do artigo ora analisado, e introduzido pela Medida
Proviséria, ndo veda expressamente a possibiidade de que os representantes dos
trabalhadores e dos empregadores ali mencionados sejam agentes politicos indicados pela

propria Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Miistério da Economia,
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porquanto ndo had em seu enunciado a previsdo de qualquer requisito especificamente

voltado para a escolha de tais mtegrantes do Conselho Recursal Paritario.

O artigo 637-A da CLT, igualmente mnserido no texto consolidado pela Medida Provisoria
n® 905/2019, amplifica tal situagdo de interferéncia externa no desempenho das atribuicdes
institucionais dos referidos agentes publicos na medida em que confere aquele colegiado a
prerrogativa de uniformizar sua jurisprudéncia, de modo a vincular — e limitar - a atuagdo
fiscalizatéria trabalhista.

Em sintese, além da clara perspectiva de que a jurisprudéncia administrativa a ser formada
em matéria de fiscalizagdo do trabalho seja composta por decisdes sem a isengdo € 0
conhecimento técnico necessarios a correta analise dos autos de infragdo (art. 635), abre-se
oportunidade para que recursos sejam providos sem que sejam consideradas as
particularidades de cada caso concreto (arts. 637-A e 638, II).

Em decorréncia, propde-se a supressao do art. 637-A e a modificagdo do iciso I, do Art.

638, a fim de que conste, unicamente, “segunda instancia”.

As alteracdes e supressoes propostas preservam, de um lado, a garantia de recurso
administrativo e, de outro, impedem a interferéncia politica indevida no processo
administrativo de imposicdo de multas pelos Auditores-Fiscais do Trabalho, garantindo a

prevaléncia de decisdes técnicas.

Sala da Comissdo, , de Novembro de 2019

JOAO CARLOS BACELAR
Deputado Federal PL/BA

CD/19125.73681-76



	COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA Nº 905 de 2019

