PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre a Emenda da Camara dos
Deputados n° 2, de 2017, ao Projeto de Lei do
Senado n° 141, de 2013, que altera o art. 175 da
Lei n® 9472, de 16 de julho de 1997, para
estabelecer condicoes e restricoes a adocdo de
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) como
instrumento conciliatorio nos casos de infracdo a
legislacdo e as demais normas aplicaveis as
prestadoras de servigos de telecomunicagoes.

Relator: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicacao e Informatica (CCT), a Emenda da Camara dos Deputados
(ECD) n° 2, de 2017, ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 141, de 2013,
que altera o art. 175 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, para
estabelecer condicoes e restricoes a adogdo de Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) como instrumento conciliatorio nos casos de infracdo a
legislagdo e as demais normas aplicaveis as prestadoras de servigos de
telecomunicacoes.

A ECDn°2,de 2017, pretende suprimir o § 4° e alterar o inciso |
do § 5° do art. 175 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de
Telecomunicacdes — LGT), com a redagdo proposta pelo PLS n° 141, de
2013.

Com a supressdo do referido § 4°, seria permitida a celebragado
de TAC entre a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL) e a
empresa infratora sem o pagamento prévio de qualquer valor. A regra
proposta pelo PLS n° 141, de 2013, veda esse tipo de acordo antes do
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pagamento de dez por cento da multa, quando ja estabelecida em primeira
mstancia.

Por sua vez, a alteragdo do inciso I do § 5° permite, ao contrario
do texto original do projeto, que empresas sujeitas as sangoes de suspensao
tempordaria e de caducidade celebrem TAC com a Anatel. Assim, somente a

infracdo punivel com declaracdo de midoneidade nao poderia ser admitida
na adog¢do de TAC.

Ao retornar ao Senado Federal, a proposicao foidistribuida para
exame deste Colegiado e, na sequéncia, das Comissdes de Assuntos
Econdémicos (CAE) e de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

Conforme os mcisos Il e IX do art. 104-C do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre assuntos
atinentes a organizagdo institucional do setor, bem como sobre assuntos
correlatos. A ECD n° 2, de 2017, inscreve-se, portanto, no rol das matérias
sujeitas ao exame deste Colegiado.

O PLS n° 141, de 2013, aprovado pelo Senado Federal, tem o
objetivo de estabelecer condi¢des para a utilizagdo do instituto do TAC em
substituicdlo a aplicacdo de sangdes pecunidrias no setor de
telecomunicagdes, revertendo os montantes das multas em compromissos de
mvestimentos na melhoria da prestacdo dos servigos aos consumidores.

Como restou demonstrado pela experiéncia acumulada de mais
de vinte anos da Anatel, as condutas infratoras das operadoras dos servigos
de telecomunicagdes nao sao inibidas ou resolvidas pela efetiva aplicagao de
multas. Ao contrario, esse expediente tem gerado incontaveis recursos de
ambito administrativo que acabam, normalmente, na Justica.

Assim, nos parece oportuno que o Congresso Nacional se
debruce sobre o tema, sem esquecer que ja existe norma infralegal vigente,

aprovada pela agéncia reguladora setorial por meio da Resolucdo n® 629, de
16 de dezembro de 2013.

Nesse sentido, apresentamos as seguintes consideragdes de
meérito.
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O § 2° do art. 5°, da mencionada Resolu¢ao n° 629, de 2013,
determina que, caso o requerimento de celebragao de TAC seja apresentado
pela empresa infratora apds decisdo condenatoria de primeira instancia, sera
devido, como condigdo para sua efetivacdo, o pagamento de dez por cento
do valor correspondente as multas aplicadas no respectivo processo
administrativo. Ora, ¢ exatamente isso que determina a redacdo do § 4° do
art. 175 que a ECD n° 2, de 2017, deseja suprimir.

Da mesma forma, parece-nos excessivamente complacente a
possibilidade de celebragao de TACs com operadoras sujeitas a sangdes mais
rigorosas do que as multas, como as de suspensdao temporaria e de
caducidade, como deseja a emenda em exame. A nosso ver, a redacdo
original do PLS n° 141, de 2013, era mais equilibrada, ndo admitindo a
aplicacao do instituto do TAC nos casos em que a prestadora houver
cometido infragdes mais graves.

Entendemos, portanto, que se deve manter o texto final do
projeto aprovado por esta Casa, rejeitando as alteracdes promovidas pela
Camara dos Deputados.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto épela rejeicio daECDn° 2, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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