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COMISSAO ESPECIAL MISTA DA MP 905/2019

EMENDA N°

Inclua-se onde couber, na Medida
Provisoéria n°® 905, de 11 de novembro
de 2019, o seguinte artigo:

Art. O artigo 189 do Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. . 189 - Serdo consideradas atividades ou operagdes insalubres
os riscos fisicos e quimicos, que por sua natureza, condicdes ou
metodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos
a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razao da
natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposicao aos
seus efeitos.

JUSTIFICAGAO

A Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo, de Seguranga e
Medicina do Trabalho — Fundacentro, renomada autarquia vinculada
ao Ministério da Economia para as questdes de segurancga e saude
no trabalho, que tem dentre as suas finalidades, pesquisar e
analisar o meio ambiente do trabalho e do trabalhador, para a
identificagdo das causas dos acidentes e das doengas no trabalho,
bem como, realizar estudos, testes e pesquisas relacionados com a
avaliacao e o controle de medidas, métodos e de equipamentos de
protegao coletiva e individual do trabalhador, divulgou em sua
pagina na rede mundial de computadores (internet), o “Estudo
Técnico Anexo 14 da Norma Regulamentadora N.° 15 — Agentes
Biolégicos”, elaborado em Setembro de 2019, que faz as seguintes
conclusodes:

Como primeira conclusdo deste estudo técnico, reitera-se a
necessidade de o processo de avaliagdo do risco biolégico por
agentes infecciosos ser racional e objetivo e ndo mais apoiar-se no
conceito ultrapassado e impreciso de contagio.
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A exemplo dos demais agentes ambientais, a avaliagdo do
risco bioldgico por agentes infecciosos deve pautar-se na
identificacéo das fontes de exposicéo ou reservatérios e os agentes
biolégicos infecciosos especificos que possam conter, dos
hospedeiros suscetiveis e respectivas portas de entrada e dos
modos de transmissdo ou vias de exposicao especificas ou
preferenciais de cada agente identificado que possa estar presente.
Nao ha sustentacao técnica para a manutencao de uma avaliagao
desse risco vinculada unicamente a atividades de trabalho,
conforme o que se observa no Anexo 14 da NR 15, em vigor.

Pode-se também concluir que o texto vigente do Anexo 14 da
NR 15 ndo reflete o progresso cientifico havido desde sua
publicacdo, possuindo falhas conceituais e técnicas importantes que
contradizem a legislacdo da area da saude e até mesmo o art. 189
da CLT, utilizando critérios para definir atividades e operagdes
insalubres que s&o incompativeis com este artigo. Pois o Anexo 14
caracteriza como insalubres atividades e operagbes com
possibilidade de exposicao ou exposigao potencial, sendo que o art.
189 da CLT requer uma exposicdo comprovada para a
demonstragcao dessa insalubridade.

Além disso, a redacao atual do Anexo 14 dificulta a tomada de
decisao racional requerida para a correta avaliagdo do risco
biologico por agentes infecciosos, reforcando e estimulando, ao
contrario, decisdes baseadas em sentimentos difusos de medo e
repulsa que remontam aos conceitos de contagio e miasma.

Em vista dessesdois aspectos, conclui-se que néo € possivel
unicamente revisar e atualizar o Anexo 14 vigente, mas que ele
deve ser revogado na integra.

Contudo, para além dessas consideragdes, conclui-se ainda
que o proprio enquadramento do risco biolégico por agentes
infecciosos como insalubre é inviabilizado por ndo ser possivel
adotar nenhum dos critérios definidos pelo art. 189 da CLT para
esse risco. Como € sabido, esse artigo define como insalubres os
agentes que: a) sdao nocivos a saude dos trabalhadores; b)
possuem limites de tolerancia, abaixo dos quais nao se observam
efeitos nocivos significativos; e ¢) admitem exposi¢cao continuada,
definida pelo tempo de exposicdo a partir do qual o limite de
tolerancia é ultrapassado e os efeitos nocivos comecg¢am a surgir. No
entanto, agentes biolégicos infecciosos: a) apresentam variacdo

CD/19604.47094-09



significativa em sua nocividade, ndo sendo possivel estabelecé-la
de forma absoluta para a maioria deles; b) ndo possuem limites de
tolerancia, ainda mais porque eles sao capazes de se multiplicar
dentro do organismo do trabalhador exposto; e ¢) ndo admitem
exposi¢cdo continuada, pois ndao possuem limite de tolerancia ou
tempo de exposicio.

Também €& importante ressaltar que, para a maioria das
atividades de trabalho, o agente bioldégico infeccioso estara
presente como contaminante e € inviavel buscar identifica-lo
constantemente em todas as fontes de exposicao potenciais. Dessa
forma, sua presenca nessas atividades de trabalho sera sempre
incerta, impedindo o atendimento ao critério de exposicao
ocupacional comprovada exigido pelo art. 189 da CLT para a
caracterizacao das atividades ou operagdes de trabalho como
insalubres. Finalmente, entende-se que para este risco a palavra
“insalubre” esta definitivamente maculada e sobrecarregada pelos
sentimentos de medo e repulsa mencionados, impossibilitando o
estabelecimento do processo racional e objetivo de avaliagdo do
risco bioldgico poragentes infecciosos necessario para seu controle
no ambiente e protecao dos trabalhadores.

Por isso, conclui-se nao s6 que o risco biolégico por agentes
infecciosos ndo pode ser caracterizado como insalubre, mas
também que essa caracterizagdo prejudica o desenvolvimento de
acoes e medidas para seu controle e para a protecao dos
trabalhadores.”

Por todo o exposto, a caracterizacao da insalubridade contida
no artigo 189 da CLT deve-se restringir aos riscos fisicos e
quimicos.
Sala da Comisséo, 20 de novembro de 2019.

PEDRO WESTPHALEN
Progressistas/RS
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