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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° , DE 2019

Acrescenta o inciso Xl ao caput do art. 167
da Constituigdo Federal, para vedar a
limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira de recursos da Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus (Suframa)
decorrentes de taxas e multas pelo exercicio
do poder de policia e multas provenientes de
processos judiciais, e o inciso V ao § 6° do
art. 107 do Ato das Disposicées
Constitucionais Transitérias (ADCT), para
retirar esses recursos da base de calculo e
dos limites de gasto primario.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O art. 167 da Constituicdo Federal passa a vigorar com o acréscimo do
seguinte inciso XII:

Xl - a limitagdo de empenho e movimentacdo financeira das despesas da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) custeadas com recursos
decorrentes de taxas e multas pelo exercicio do poder de policia e multas provenientes
de processos judiciais.

Art. 2° O § 6° do art. 107 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar com o acréscimo do seguinte inciso V:
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V — despesas da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa)

custeadas com recursos decorrentes de taxas e multas pelo exercicio do poder de policia
e multas provenientes de processos judiciais.
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Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) tem por finalidade vedar o
contingenciamento das despesas custeadas com recursos orgamentarios decorrentes
de taxas e multas pelo exercicio do poder de policia e multas provenientes de processos
judiciais. Tais recursos correspondem a classificagao orgamentaria federal por fonte com
cédigo 74 (Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de Policia e Multas Provenientes de
Processos Judiciais). Essas receitas estio vinculadas ao exercicio do poder de policia
e a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especfficos e divisiveis,
prestados aos contribuintes ou postos a sua disposi¢do pela Superintendéncia da Zona

Franca de Manaus (Suframa).

A Suframa é autarquia vinculada ao Ministério da Economia. Antes da reforma
promovida neste ano, estava vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior. A Suframa é responsavel por administrar a Zona Franca de Manaus
(ZFM), Areas de Livre Comércio (ALC) em demais cidades da Amazonia Ocidental
(estados do Amazonas, Acre, Ronddnia, Roraima e as cidades de Macapa e Santana,
no Amapa). Como 6rgéo regional, a Suframa tem a responsabilidade de construir um
modelo de desenvolvimento que utilize de forma sustentdvel os recursos naturais,
assegurando viabilidade econdmica e melhoria da qualidade de vida das populagoes
locais. Nesse desiderato, ela cumpre fungbes de coordenagdo e fiscalizagédo dos

beneficios concedidos as atividades pertinentes a ZFM e as ALC em sua jurisdigao.

Considerando que os recursos da fonte cédigo 74 sdo arrecadados como
contraprestacdo de atividades prestadas ou postas a disposi¢éo pela Suframa, ou seja,
correspondem ao ressarcimento dos ativos consumidos para a efetiva aplicagao de
recursos pela entidade, ndo se justifica seu contingenciamento nem limitagdo ao jugo
do teto de gasto primario, sob pena de comprometimento do fiel cumprimento da missao

institucional da entidade.
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Conforme dados do Siga Brasil, Painel Especialista’, os recursos arrecadados
pela Suframa, na Fonte 174, em 2018, corresponderam a cerca de R$ 197,3 milhdes,

isto €, aproximadamente de 98% da arrecadagdo propria da entidade.

Contudo, segundo a mesma fonte de dados, apenas foram executados
orcamentariamente R$ 126,3 milhdes (64% do montante arrecadado), dos quais foram
pagos R$ 116 milhdes (59% do montante arrecado) mediante autorizacdes

orcamentarias do ano.
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Esse descompasso atenta contra a légica sinalagmatica que preside o instituto
tributario taxa, pois determina que a entidade opere suas atividades finalisticas com
prejuizo  sistematico, isto &, enseja perdas patrimoniais que, cumuladas, irdo
comprometer a capacidade de prestagéo de atividades adequadas as demandas dos
jurisdicionados e até mesmo sua continuidade, caso néo haja transferéncias de outras

fontes de recursos.

Ainda segundo o Siga Brasil, isso ocorreu, em 2018, quando a execucao
orcamentaria correspondeu a R$ 764,3 milhdes, sendo R$ 579,1 milhdes (mais de 75%)
decorrentes de recursos ordindrios, ou seja, provenientes basicamente de impostos, ou

seja, nao arrecadados diretamente pela entidade em questio.

Pagina: 3/6 26/08/2019 17:22:16

Evidenciado o mérito da presente Proposta, cumpre ainda mencionar que ndo ha
impedimento de ordem técnica para a aprovagdo da presente proposigéo, seja pela
disponibilidade do tema a iniciativa legiferante parlamentar, seja pela auséncia de

impacto no aumento dos gastos promovidos pela Suframa.
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' Disponivel em: http://www9.senado.gov.br/painelespecialista. Acesso em: 22ago.2019.
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Dessa forma, contamos com o apoio dos Nobres Pares para que se efetive a
medida de saneamento ora proposta, na atividade financeira federal, com efeitos

positivos no ambito regional e nacional.

Sala das Sessoes, de de 2019.

(IRUINRRCLT TR AT T
SF/19904.07189-40

Senador Assinatura
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