PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1.631, de 2019, do Senador
Rodrigo Cunha, que alteraa Lein®9.709, de 18 de
novembro de 1998, que regulamenta a execugdo
do disposto nos incisos I, Il e Il do art. 14 da
Constituicio  Federal, para possibilitar a
assinatura eletronica de projetos de lei de
iniciativa popular pelos cidadados brasileiros.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a andlise terminativa desta Comissdao de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n° 1.631, de 2019. De autoria
do Senador Rodrigo Cunha, a proposigao visa a alterar a Lei n°® 9.709, de 18
de novembro de 1998, para a possibilitar a assinatura eletronica de projetos
de lei de iniciativa popular pelos cidadaos brasileiros.

Para alcangar esse fim, o art. 1° da proposi¢ao altera o art. 13 da
Lei n® 9.709, de 1998, de forma a prever que as subscricoes deverdo ser
firmadas por eleitores regularmente alistados e no pleno exercicio de seus
direitos politicos, mediante assinatura em meio fisico ou eletronico. Preve,
ainda, que a verificagcdo da validade das subscri¢cOes serd realizada pela
Justica Eleitoral, na forma de regulamento.
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O art. 2° do PLn° 1.631, de 2019, porsua vez, determina que o
Poder Executivo regulamentard a forma de verificagdo da validade das
subscrigdes no prazo de até 120 dias, contados da data de publicagao da Lei.

Por fim, o art. 3° prevé a cladusula de vigéncia imediata.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos dos arts. 101 e 91 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), apreciar a matéria, tanto sob
o aspecto da constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa, quanto sob o prisma do mérito.

A miciativa ¢ formalmente constitucional, ja& que cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido
(art. 48, caput, da Constituicdo Federal — CF), dentre as quais se encontra
regulamentar, nos termos da lei, os institutos da soberania popular, previstos
no art. 14 da CF. Nao ha reserva de iniciativa na hipotese.

No que concerne a juridicidade, o projeto afigura-se escorreito,
pois: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagao
via edi¢do de lei) € o adequado; i1) possuio atributo da generalidade; 1i1) €
consentaneo com os principios gerais do Direito; 1v) afigura-se dotado de
potencial coercitividade; ¢ v) a matéria nele vertida inova o ordenamento
juridico.

Com relagdo a regimentalidade, a tramitacdo da matéria
observou fielmente o tramite previsto no RISF. Observaram-se, ademais, os
mandamentos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, o que
evidencia sua boa técnica legislativa.

Do ponto de vista do mérito, o PL nos parece bastante
conveniente € oportuno. A simplificagdo do processo de coletae de validagao

SF/19590.39224-65



das assmaturas de projetos de lei de iniciativa popular ¢ medida essencial
para conferir eficdcia a esse importante mecanismo de exercicio da soberania
popular.

De fato, a previsdo constitucional da iiciativa popular, bem
como sua regulamentacdao pela Let n® 9.709, de 1998, tem se revelado
msuficiente para assegurar uma maior participagdo popular no processo
legislativo. Transcorridos mais de trinta anos de promulgacdo da
Constituigdo Federal, apenas quatro projetos de iniciativa popular foram
apresentados commais de um milhdo de assinaturas —e todos eles, a excegao
do Projeto de Lei n° 3.855, de 2019, que estabelece medidas contra a
corrupcao, tramitaram, formalmente, sob a forma de projetos de iniciativa
parlamentar, diante da dificuldade de se conferir todas as assinaturas.

Impde-se, assim, a previsdo de mecanismos que facilitem e
ncentivem o apoiamento dos cidadaos a projetos de niciativa popular.

Diante do avanco tecnologico, ganha relevo a previsdo de
assinatura eletronica de projetos de lei de iniciativa popular pelos cidadaos
brasileiros, objeto do PL n° 1.631, de 2019. Trata-se de uma singela — porém
altamente eficaz — alteracdo da Lei n° 9.709, de 1998, que certamente
contribuird para o maior engajamento dos cidaddos na propositura de
projetos de lei de seu interesse.

Sugerimos, apenas, dois pequenos aperfeicoamentos na
proposicdo. Em primeiro lugar, previmos que a autenticidade da assinatura
eletronica seja comprovada mediante a utilizagdo da certificagao digital, no
padrao da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil). Trata-
se de medida apta a comprovagdao da autenticidade das assinaturas
eletronicas e, consequentemente, necessaria para se assegurar a regularidade
do exercicio da soberania popular. Por fim, consideramos necessario prever
um periodo de vacatio legis correspondente a 180 dias, tempo suficiente para
que se proceda a sua regulamentacao.
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I - VOTO

Por todo o exposto, votamos pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e¢ boa técnica legislativa do PLn° 1.631, de
2019, e, no mérito, por sua aprovacao, com as seguintes emendas:

EMENDAN°® -CCJ

Inclua-se o seguinte § 5° ao art. 13 da Lei n® 9.709, de 18 de
novembro de 1998, na forma do art. 1° do PL n°® 1.631, de 2019:

§ 5° Para a garantia da autenticidade da assinatura eletronica
deve ser utilizada a certificacdo digital no padrao da Infraestrutura
de Chaves Ptblicas Brasileira (ICP-Brasil).” (NR)

EMENDAN°® -CCJ
Dé-se a seguinte redacao ao art. 3° do PL n° 1.631, de 2019:

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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