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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 270, de 2015, do Senador
Ciro Nogueira, que altera o art. 28 da Lei n° 9.096, de
19 de setembro de 1995, que dispoe sobre partidos
politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, § 3° V, da
Constituicao Federal, para permitir que orgdos
partidarios de qualquer esfera utilizem recursos
proprios, compreendidos os oriundos do Fundo
Partidario, para assumir obrigagoes de outro, inclusive
na hipotese de suspensdo da participagdo do orgado
originalmente responsavel no referido Fundo.

Autor: Senador CIRO NOGUEIRA
Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o PLS n°
270, de 2015, do Senador Ciro Nogueira, que altera o art. 28 da Lei n® 9.096, de
19 de setembro de 1995, que dispde sobre partidos politicos, regulamenta os arts.
17 e 14, § 3°, V, da Constituigdo Federal, para permitir que 6rgaos partidarios de
qualquer esfera utilizem recursos proprios, compreendidos os oriundos do Fundo
Partidario, para assumir obrigagdes de outro.

Nesse sentido, o art. 1° da proposicao altera a redagao do § 4° do art.
28 da Lei dos Partidos Politicos para estabelecer que as despesas realizadas por
orgdos partidarios municipais ou estaduais ou por candidatos majoritarios nas
respectivas circunscricoes devem ser assumidas e pagas exclusivamente pela
esfera partidaria correspondente, salvo acordo expresso com 6rgao de outra esfera
partidaria, que poderd utilizar recursos proprios, inclusive os oriundos do Fundo
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Partidario, anda que esteja suspensa a participagdo do O6rgdo originalmente
responsavel, no referido Fundo.

O art. 2° traz a clausula de vigéncia a partir da publicagdo da lei que
se pretende aprovar.

Na justificagdo, o ilustre autor destaca que a Lei dos Partidos
Politicos, em seu art. 28, § 4°, admite expressamente que, mediante acordo,
despesas de orgaos partidarios municipais ou estaduais sejam pagas por outra
esfera partidaria, sabendo-se que a redistribuicdo das cotas do Fundo Partidario
pelo diretorio nacional entre os diretdrios estaduais e municipais segue critérios
estabelecidos no estatuto de cada partido politico, em homenagem a autonomia
constitucional de tais organizagdes.

Na sequéncia, pondera que ocorre muito frequentemente que os
valores arrecadados por diretorios estaduais € municipais, inclusive do Fundo
Partidario, sdo msuficientes para fazer frente as despesas necessarias a
manutencdo do diretdrio, razdo pela qual se veem obrigados a contar com a
colaboracdo de diretérios de outra esfera para viabilizar a continuidade do
funcionamento.

Todavia, em 2014, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) editou a
Resolucdo n° 23.432, de 2014, que proibe que 6rgdo partidario utilize recursos
legal e legitimamente recebidos do Fundo Partidario para arcar, espontaneamente,
comdespesas de 6rgao partidario de outra esfera, caso o devedor origindrio esteja
immpedido de receber recursos do referido Fundo (art. 23).

A justificacdo pondera que a medida adotada pelo TSE fere a
autonomia constitucionalmente conferida aos partidos politicos, pessoas juridicas
de direito privado que gozam de liberdade para realizar suas atividades e gerir
seus recursos. Portanto, seria desprovido de razoabilidade interferir na autonomia
dos partidos para mpedir que utilizem recursos legalmente recebidos no
pagamento de despesas que frequentemente garantem a sobrevivéncia de
diretérios municipais ou estaduais.

E ademais, nao ha falar em desnaturacdo da san¢ao de suspensao das
cotas do Fundo Partidario, porquanto neste caso, o 6rgao partidario sancionado
continuara temporariamente inabilitado para receber recursos do diretorio
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nacional e, portanto, ficard impossibilitado de planejar suas atividades com base
em tais recursos pelo prazo determinado.

Afirma o ilustre autor, ao final, que a Lei dos Partidos Politicos deve
ser aperfeicoada, a fim de permitir expressamente que as despesas de um 6rgao
partidario sejam pagas por outro, com recursos oriundos do Fundo Partidério,
mesmo que esteja suspensaa participagao do 6rgao originalmente responsavel, no
referido Fundo.

A proposi¢ao ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
decidir terminativamente sobre o presente projeto de lei, nos termos do previsto
no art. 58, § 2° I, da Constituicao Federal (CF) e dos arts. 91 ¢ 101, I e II, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Inicialmente, cabe registrar que cabe ao Congresso Nacional, com a
sanc¢ao do Presidente da Republica, legislar privativamente sobre direito eleitoral,
por meio de lei, conforme previsto no art. 22, I, combinado com o art. 48, ambos
da Constituicdo Federal, facultada a iniciativa parlamentar, nos termos da regra
geral prevista no art. 61, também da Lei Maior.

Quanto ao mérito, manifestamo-nos favoraveis ao presente projeto
de lei.

Com efeito, conforme ressaltado na justificacdo, a Lei dos Partidos
Politicos, em seu art. 28, § 4°, ja admite hoje, expressamente que, mediante
acordo, despesas de 6rgados partidarios municipais ou estaduais sejam pagas por
outra esfera partidaria.

Todavia mediante resolugao, o TSE tem limitado o alcance dessa
norma, uma vez que veda a utilizacdo de recursos do fundo partidario para
quitacdo, ainda que parcial, da obrigacdo de um o6rgao partidario, assumida por
outro, se o 6rgao originalmente responsavel estiver impedido de receber recursos
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do fundo (conforme o § 1° do art. 23 da Resolugao TSE n°® 23.546, de 2017, que
atualmente regula a matéria).

Ocorre que, conforme entendemos, a restricdo efetivada pelo TSE ¢
ilegal, pois ndo esta prevista na lei. Assim, aresolugdo estd inovando o sistema de
normas, sem base legal.

Ademais, conforme bem posto na justificacdo do presente projeto de
lei, a restrigdo adotadapelo TSE fere a autonomia constitucionalmente conferida
aos partidos politicos, pessoas juridicas de direito privado que gozam de liberdade
para realizar suas atividades e gerir seus recursos, conforme esta expresso no art.
17 da Lei Maior.

Portanto, ¢ desprovido de razoabilidade mterferir na autonomia dos
partidos para impedir que utilizem recursos legalmente recebidos no pagamento
de despesas que frequentemente garantem a sobrevivéncia de seus diretorios
municipais ou estaduais.

Além disso, ndo havera desnaturacdao da sancdo de suspensio das
cotas do Fundo Partidario aplicada ao diretorio partidario que a softrer, porquanto,
neste caso, o 6rgao partidario sancionado continuard temporariamente inabilitado
para receber recursos do diretorio nacional e, portanto, ficara impossibilitado de
planejar suas atividades com base em tais recursos pelo prazo determinado.

O que ndo se pode ¢ impedir o funcionamento de 6rgao partidario por
falta de recursos cujo titular ¢ o proprio partido politico e o projeto de lei sob
analise garante esse funcionamento.

I - VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do PLS n° 270, de 2015.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148

SF/19904.00092-42



