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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° 65 , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 355, de 2018, do

Senador Jodo Capiberibe, que prevé a concessdo de
pensdo especial, mensal, vitalicia e intransferivel as
vitimas de escalpelamento provocado por volantes,
eixos ou partes moveis de motores de embarcagdo.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Em andlise nesta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)n® 355,
de 2018, do Senador Jodo Capiberibe, que preve a concessao de pensdo especial,
mensal, vitalicia e intransferivel as vitimas de escalpelamento provocado por
volantes, eixos ou partes moveis de motores de embarcacao.

De acordo como art. 1°, §§ 1° e 2°, do PLS n° 355, de 2018, a pensdo
em aprego sera de R$ 954,00 (novecentos e cinquenta e quatro reais), corrigida
pelos mesmos indices ¢ na mesma data do Beneficio de Prestagao Continuada —
BPC, devendo ser paga a partir daentrada do requerimento de sua concessao junto
ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Nos termos dos arts. 2° e 3° da proposi¢cdo, a comprovacao dos
requisitos para o percebimento do beneficio em tela sera feita junto ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS). Além disso, a pensdao em comento tera
natureza indenizatéria, nao podendo ser acumulada com outro beneficio de
natureza previdenciaria ou assistencial.

De acordo como art. 5° do projeto, a pensdo em exame sera custeada
por dotagdes proprias consignadas no or¢amento da Unido.
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O art. 6° do PLS n° 355, de 2018, por sua vez, determima que a lei
oriunda da aprovacdo do projeto em exame entrard em vigor na data de sua
publicagao.

Ao justificar sua proposta, seuautor alega a necessidade de se tutelar
as vitimas, a maioria mulheres, de escalpelamento provocado por volantes, eixos
ou partes moveis de motores de embarcagao.

A proposigao foidistribuida a Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
¢ a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a tltima proferir decisdo
termmativa sobre a matéria.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas ao PLS n°® 355, de
2018.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAS discutir e votar proposicdes que versem sobre seguridade social.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos 6Obice algum de natureza
juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria ¢ de competéncia
legislativa da Unido (art. 22, XXIII, da Constituicdo Federal — CF) e inclui-se
entre as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

Além disso, porndo se tratar de matéria que demanda a edicao de lei
complementar para a sua aprovagao, a lei ordmdria afigura-se apta a mseri-la no
ordenamento juridico nacional.

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela
Constituigdo. Nao ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequacdo as regras regimentais foram
respeitados.

Quanto a repercussao econdmica da proposi¢cdo, a analise sera feita
na CAE, 6rgdo ao qual, regimentalmente, incumbe tal missao.

No mérito, a aprovagao do projeto € recomendavel.
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Na linha do quanto esposado pelo autor da proposicdo, o
escalpelamento ¢ o arrancamento brusco e acidental do escalpo humano. O
acidente ocorre quando as vitimas, ao se aproximarem do motor por acaso, t€m
seus cabelos puxados pelo eixo. A forte rotagao ninterrupta do motor ao enrolar
os cabelosem torno do eixo, arranca inexoravelmente todo ou parte do escalpo
(couro cabeludo) da vitima, inclusive sobrancelhas, grande parte do rosto e em
alguns casos outras partes como orelhas, bragos e pernas levando a deformagdes
graves € at¢ a morte. Assim, grande parte dos acidentes atingem mulheres em
condi¢des socioecondmicas vulneravesis.

Importante ressaltar que o beneficio que se pretende instituir ndo tem
natureza previdencidria, mas sim indenizatoria, decorrente da responsabilidade
civil do Estado. Trata-se de norma similar a outras ja aprovadas no Congresso
Nacional que visam indenizar os portadores de hanseniase e as pessoas com
deficiéncia em virtude da “Sindrome da Talidomida”.

Registre-se que o PL tem como objetivo indenizar as vitimas que t€ém
sua capacidade laboral comprometida pelos danos decorrentes da omissdo do
poder publico na efetiva fiscalizagdo das embarcacdes que trafegam sem gaiolas
nos motores. Reproduzo aqui o argumento apresentado pelo autor: o art. 4°, X, da
Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de 1997, impde a autoridade maritima fiscalizar
as embarcacgdes que trafegam em aguas brasileiras. Se o Estado ndo cumpre a sua
obrigagao, permitindo que donos de embarcagdes nao observem as medidas de
seguranga necessarias a preservagao da incolumidade fisica de seus passageiros,
deve arcar comas consequéncias de sua omissao, reparando os danos causados as
pessoas, em sua maioria mulheres.

A proposigao, portanto, ¢ justa, por reparar a esfera juridica daquele
que foi escalpelado, em decorréncia de mas condicoes de seguranga das
embarcacgdes que navegam em territdrio nacional.

Sugerem-se, apenas, duas modificacdes a proposi¢cdo em tela.

A primeira consiste em determinar que a pensao em comento tera o
valor de um saldrio minimo, equiparando-a a base dos beneficios concedidos pelo
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
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A outra alteracdo relaciona-se a determinar que a lei orunda da
aprovacao do PLS n°® 355, de 2018, somente produza efeitos no exercicio
financeiro seguinte a sua entrada em vigor, com o objetivo de adequar os cofres
publicos para os impactos econdmicos da medida.

1 -voTo

Pelas razdes expostas, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 355, de 2018, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CAS

Dé-se ao art. 1°, § 1°, do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 355, de
2018, a seguinte redacao:

§ 1° O valor da pensao especial correspondera a um salario minimo
mensal e sera reajustado anualmente na mesma data e com base no mesmo
indice de reajuste do salario minimo nacional.

EMENDA N° 2 - CAS

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 355, de 2018,
a seguinte redagao:

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos no exercicio financeiro seguinte ao da sua publicacdo.

Sala da Comissao, 6 de novembro de 2019
Senador ROMARIO, Presidente

Senador ROGERIO CARVALHO, Relator
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Comissao de Assuntos Sociais

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

TITULARES SUPLENTES
RENAN CALHEIROS 1. MECIAS DE JESUS PRESENTE
EDUARDO GOMES PRESENTE | 2. FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE
MARCELO CASTRO 3. VAGO
LUIZ DO CARMO PRESENTE | 4. MAILZA GOMES
LUIS CARLOS HEINZE 5. VANDERLAN CARDOSO PRESENTE

Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)

TITULARES SUPLENTES
MARA GABRILLI 1. JUIZA SELMA
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 2. EDUARDO GIRAO PRESENTE
ROMARIO PRESENTE | 3. ROSE DE FREITAS
SORAYA THRONICKE 4. FLAVIO BOLSONARO

Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
LEILA BARROS PRESENTE | 1. JORGE KAJURU PRESENTE
WEVERTON PRESENTE | 2. CID GOMES
FLAVIO ARNS PRESENTE | 3. FABIANO CONTARATO
ELIZIANE GAMA PRESENTE | 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
HUMBERTO COSTA 1. PAULO PAIM PRESENTE
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 2. PAULO ROCHA PRESENTE
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 3. FERNANDO COLLOR

PSD

TITULARES SUPLENTES
NELSINHO TRAD 1. CARLOS VIANA
IRAJA 2. LUCAS BARRETO
OTTO ALENCAR 3. SERGIO PETECAO

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
TITULARES SUPLENTES

JAYME CAMPOS

1. ZEQUINHA MARINHO

MARIA DO CARMO ALVES

PRESENTE

2. CHICO RODRIGUES

Nao Membros Presentes

IZALCI LUCAS
RODRIGO CUNHA
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 355/2018)

NA 502 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DO
SENADOR ROGERIO CARVALHO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS N¢
1-CAS E 2-CAS.

06 de Novembro de 2019

Senador ROMARIO

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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