SENADO FEDERAL )
GABINETE SENADOR CONFUCIO MOURA

PARECER N* ,DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 190, de 2017, do
Senador Ciro Nogueira, que altera o Decreto-Lei
n® 8.621, de 10 de janeiro de 1946, que dispoe
sobre a criagdo do Servico Nacional de
Aprendizagem  Comercial e da  outras
providéncias, o Decreto-Lei n° 4.073, de 30 de
janeiro de 1942, o Decreto-Lei n° 5.452, de 1°de
maio de 1943, e a Lei n° 12.513, de 26 de outubro
de 2011, para promover a qualifica¢do
profissional do adolescente em regime de
acolhimento institucional.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Chega para decisdo terminativa da Comissdo de Educagdo,
Cultura e Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 190, de 2017,
do Senador Ciro Nogueira, que trata da qualificacdo profissional do
adolescente em regime de acolhimento mstitucional.

Para atingir seu escopo, o projeto altera quatro documentos
legais.

O primeiro deles ¢ o Decreto-Lei n°® 8.621, de 10 de janeiro de
1946, que dispde sobre a criagdo do Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC). No caso, o projeto inclui, entre o publico aser atendido
pela entidade, os adolescentes a partir dos 14 anos de idade em regime de
acolhimento institucional.

O segundo documento alterado consiste no Decreto-Lei n°
4.073, de 30 de janeiro de 1942, que institui a Lei Organica do Ensino
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Industrial. O projeto incumbe os “poderes publicos em geral” de adotar, nos
estabelecimentos oficiais de ensino industrial, o sistema da gratuidade para
adolescentes a partir dos 14 anos de idade em regime de acolhimento
mstitucional.

O terceiro documento alterado pelo PLS ¢ o Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT). A proposi¢ao estabelece que deve haver um aprendiz
adolescente em regime de acolhimento institucional para cada cinquenta
aprendizes empregados e matriculados nos termos do caput do art. 429 da
CLT.

O ultimo documento modificado pela proposicao ¢ a Lei
n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011, que, entre outras medidas, mstitui o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC).
O PLS inclui os adolescentes em regime de acolhimento institucional entre
os beneficiarios do programa.

Por fim, o projeto estabelece que a lei sugerida entrara em vigor
na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor destacaa dificil realidade dos jovens em
regime de acolhimento institucional, particularmente dos 6rfaos, diante dos
desafios de nser¢ao social e profissional, apesar de a legislagdao brasileira ja
reconhecer o seu direito a educagao e a qualificacdo profissional.

O projeto foi aprovado pela Comissdao de Assuntos Sociais
(CAS), com trés emendas.

Destacamos que este parecer retoma grande parte dos termos do
relatorio apresentado na CE pelo Senador Marcos do Val, que deixou a
relatoria da matéria por ndo pertencer mais aos quadros deste colegiado.

I - ANALISE
O PLSn° 190, de 2017, aborda matéria de natureza educacional
e esta, portanto, sujeito ao exame de mérito da CE, nos termos do art. 102 do

Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Segundo o art. 205 da Constituigao Federal, a educagao ¢ direito
de todos e visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
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exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. J4 o art. 227
estabelece que deve ser assegurado a crianga, ao adolescente € ao jovem

o~

com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Nesse sentido, além das normas gerais de democratizagcao do
acesso a educacao desde a primeira infancia previstas pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao (LDB), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
estabelece normas que buscam assegurar o direito a profissionalizagdo e a
protecao ao trabalho relativamente aos adolescentes.

JaaLein®10.097, de 19 de dezembro de 2000, institui garantias
ao sistema de aprendizagem. O Decreto n° 8.740, de 4 de maio de 2016, por
sua vez, inclui, entre os jovens e adolescentes em situagao de vulnerabilidade
ourisco social, aqueles em regime de acolhimento institucional, ao tratar da
selecdo de aprendizes, a partir do cadastro publico de emprego, disponivel
no portal eletronico Mais Emprego criado pelo Ministério
do Trabalho e Emprego.

Contudo, as medidas previstas no projeto em aprego refor¢am o
apoio a um segmento dapopulagdo que de fato precisa de tratamento especial
do Estado, a fim de lhes assegurar maior igualdade de oportunidade
educacional. Os jovens em geral ja enfrentam grandes dificuldades para o
acesso a qualificacdo profissional e ao mercado de trabalho. O desafio ¢
ainda maior para os adolescentes em regime de acolhimento institucional.
Portanto, o projeto € meritdrio € merece nosso apoio.

Consideramos que as emendas da CAS aperfeigcoaram a
proposi¢ao. A primeira ¢ a segunda emendas buscam explicitar o fato de que
os adolescentes em regime de acolhimento mstitucional estdo inseridos na
categoria de estudantes a quem faltam recursos necessarios. Ao fazer isso,
fica refor¢cado o apoio aquela categoria de jovens.

Contudo, convém aprimorar o texto sugerido pela Emenda n°
1 -CAS para o caput do art. 3° do Decreto-Lei n° 8.621, de 1946. O
dispositivo trata de acordos do Senac com outros estabelecimentos de ensino
comercial para a expansao dessamodalidade. O PLS, assim como a Emenda
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n°® 1 -CAS, tem por fim beneficiar com gratuidade, em cursos oferecidos pelo
Senac, adolescentes em regime de acolhimento nstitucional. Uma vez que o
legislador inseriu dois pardgrafos no art. 3° para dispor sobre dois segmentos
que podem ser beneficiados por vagas em escolas do Senac (a saber: usuarios
do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, nos termos da Lei n°
12.594, de 12 de janeiro de 2012; e usudrios do Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas, segundo a Lei n° 13.840, de 5 de junho de 2019),
seria mais adequado acrescentar novo paragrafo (§4°) ao artigo para
contemplar os adolescentes em regime de acolhimento mstitucional,
assegurando-se de que esse novo publico deve ser incluido no programa de
gratuidade adotado pelo Senac. Esse ajuste justifica a subemenda a Emenda
n° 1 -CAS que apresentamos no voto.

Ja a terceira emenda leva em consideragao que cerca de 90%
das empresas brasileiras dispdoem de até nove empregados, sendo
excepcional a capacidade de contratagao de cinquenta aprendizes, conforme
bem lembrado pelo parecer da CAS. A emenda, assim, torna o artigo menos
restritivo e merece ser acolhida.

Portanto, no que tange ao mérito educacional, acolhemos o
conteudo do projeto em exame, com as contribuigcdes da CAS, ressalvado o
mencionado ajuste em uma de suas emendas.

Por fim, ndo ha reparos a fazer quanto a constitucionalidade e a
juridicidade da iniciativa.

I - VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 190, de 2017, acolhidas as Emendas n° 2 ¢ 3 -CAS e a Emenda
n° 1 -CAS, na forma da subemenda apresentada a seguir.

SUBEMENDA N° -CE
(2 Emenda n° 1 -CAS)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 190, de 2017, a
seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 3° do Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:
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§ 4° O programa de gratuidade dos cursos das escolas do Senac
incluird o atendimento a adolescentes, a partir dos quatorze anos de
idade, em regime de acolhimento institucional.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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