PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 2892, de 2019, do Senador
Styvenson Valentim, que institui a Politica
Nacional de Enfrentamento a violéncia sexual
contra Criancas e Adolescentes e altera a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, para determinar

medidas de enfrentamento a violéncia sexual
contra criancgas e adolescentes.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 2.892, de 2019, de autoria do
Senador Styvenson Valentim, que institui a “Politica Nacional de
Enfrentamento a violéncia sexual contra Criangas ¢ Adolescentes™.

Para tanto, o projeto conceitua violéncia sexual e o
enfrentamento a violéncia sexual, nos termos de seu art. 2°. Conforme o
dispositivo, violéncia sexual constitui-se como

(...) a pratica, regular ou ndo, por pessoa adulta, de atos direta
ou indiretamente libidinosos ou de mtencionalidade sexual que
possam ser sofridos como tais pela vitima com idade inferior a
dezoito anos, ainda que esta seja capaz de entender o carater
criminoso desses atos.

No inciso seguinte, a proposi¢cao descreve o enfrentamento a
violéncia sexual como o conjunto de atividades e instituicoes da familia, da
sociedade e do Estado, sob a coordenagdo deste ultimo, para prevenir, por
educacdo, ou por repressao, a violéncia sexual.

Em seguida, nos arts. 4° ¢ 5°, o PL da as diretrizes que devem
ser seguidas pelo Governo federal, a fim de constituir os meios necessarios
a criagdo de um banco de dados e pesquisas a respeito do tema violéncia
sexual contra criangas e adolescentes; bem como sobre o mapeamento dos
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resultados dessapolitica de enfrentamento, assim como determina o registro
de boas praticas realizadas nesse ambito.

O art. 6°, por sua vez, descreve a politica educacional a ser
adotada pela Unido, estados e o Distrito Federal, com a finalidade de evitar
a incidéncia de violéncia sexual e seu reconhecimento por parte das vitimas
¢ dos profissionais que atuam préximos a elas.

No art. 7°, t€ém-se a previsdo de que qualquer pessoa que tenha
testemunhado pratica de violéncia sexual contra crianca e adolescente deve
comunicd-la imediatamente as autoridades que relaciona: policial,
Ministério Publico, Conselho Tutelar, gestor escolar, gestor hospitalar ou
meédica. O descumprimento da medida acarreta a pena de detencdo, de um a
seis meses, ou multa. E é aumentada de metade, se da omissao resulta lesao
corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta a morte. Por outro lado,
quem tomar conhecimento, sendo agente publico ou ndo, e deixar de adotar
as providéncias necessarias incorrera na pena de detencdo, de trés meses a
um ano, ¢ multa.

O art. 8° d4 a autoridade judicial o poder de arbitrar o valor
indenizatorio a ser pago a vitima pelo sentenciando.

Em seguida, o art. 9° altera doze dispositivos da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a saber:
a inclusdo no art. 56 de que dirigentes de estabelecimentos de ensino
reportem ao Conselho Tutelar, além de maus tratos, também indicios de
violéncia sexual. Da mesma forma, inclui-se no art. 70-A a previsdao de que
as politicas publicas incluirdo meios de assegurar a observancia a dignidade
sexual de criancas e adolescentes. As alteracoes nos arts. 88, 136 ¢ 208 vém
no sentido de explicitar o tema danatureza sexual no que serefere a protegao
das vitimas de violéncia. J& as modificacOes estabelecidas nos arts. 238, 241,
241-A, 241-B, 241-C e 241-D aumentam as penas minimas € maximas para
os crimes ali tipificados.

Por fim, a clausula de vigéncia, enumerada indevidamente
como art. 21, determina que a lei resultante do projeto entrard em vigor na
data de sua publicagao.

Na justificacdo damatéria, o autor afirma que a violéncia sexual
contra criancas ¢ adolescentes acarreta perdas irreparaveis e, portanto, a
sociedade deve se mobilizar para conté-la em cardter de emergéncia.
Acrescenta que entende ser necessario que o Estado lance mao de todo o seu
poderio, o que significa, a0 mesmo tempo, convocar todos 0s seus membros
a vigilancia e ao auxilio das vitimas, mobilizar suas instituicdes formativas
para que eduquem contra a violéncia, e também intervir imediatamente,
reprimindo sempre que possivele necessario, de modo a salvar as criangas e
os adolescentes das geragdes de agora, que necessitam de socorro imediato.
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O texto ndo recebeu emendas e foi encaminhado para andlise da
Comissao de Direitos Humanos ¢ Legislagao Participativa ¢ da Comissao de
Constituigdo, Justi¢a e Cidadania, cabendo a ultima decisao terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do inciso V do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre matérias atinentes a protegao da
infancia e da juventude, o que torna regimental a analise do PL n°® 2.892, de
2019.

No mérito, nos debrugamos aqui sobre o carater de defesa de
direitos humanos das criangas e adolescentes, que € o objeto precipuo deste
colegiado. Optamos, assim, por deixar para a Comissao de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania (CCJ), para onde a matéria seguira, e sera deliberada em
carater terminativo, um maior aprofundamento quanto ao enfoque juridico-
penal do projeto.

E louvavel a boa intencdo de mobilizar as forgas sociais para o
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Nesse
sentido, busca tornar mais rigorosas as penas ja estabelecidas no Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente, ao tempo em que atua para garantir que as
politicas sociais atentem para a necessidade de cuidar da dignidade sexual de
NOSSOS Meninos € meninas.

Em seu conjunto, a proposi¢do mnveste o Poder Publico de meios
para enfrentar a traumatizacao de criangas e adolescentes. Concordamos com
o autor na avaliacdo de que essa parcela importante da populagdo necessita
da ajuda da sociedade como um todo. E isso deve ocorrer rapidamente, pois
nao podemos nos permitir desperdigar mais algumas geragdes na construgao
da sociedade justa que todos queremos. E para que isso ocorracom o carater
de emergéncia que deve ter, ¢ necessario que o Estado lance mao de todo o
seu poderio, € isso significa, a0 mesmo tempo, convocar todos os seus
membros a vigilancia e ao auxilio das vitimas.

Por isso mesmo, julgamos procedente a iniciativa de aumentar
penas com a finalidade de apontar a intolerancia do Poder Publico com
praticas que pdem em risco o futuro da infancia e da adolescéncia.

Também saudamos a iniciativa quando ela estabelece a criagao
deum banco de dados aprimorado, medida crucial para que sejam elaboradas
politicas publicas mais eficazes na protecdo de criancas e adolescentes.

E necessario, entretanto, corrigir a numeragao dos dispositivos
contido no projeto, redigidas com imprecisao.
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Além disso, como a “educagdo sexual” foge ao escopo da
matéria, cabe serem efetuados reparos de redagdo, substituindo duas
ocorréncias desse termo no art. 6°, pela palavra “educagao”.

Ademais, para sanar um lapso no texto do projeto em andlise,
corrigimos a redacao do inciso I do art. 2°, a bem da melhor clareza quanto
ao comando do dispositivo.

I - VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 2.892, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CDH

Renumere-se, no Projeto de Lein® 2.892, de 2019, o art. 4° como
art. 3°, e assim, sucessivamente, até a clausula de vigéncia, atualmente
designada como art. 21, que passa a ser o art. 9°.

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao inciso I do art. 2° do Projeto de Lei n® 2.892, de 2019,
a seguinte redagao:

“Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I —violéncia sexual, como a pratica, regular ou ndo, por adulto,
de atos direta ou indiretamente libidinosos ou de itencionalidade
sexual que possam ser sofridos como tais pela vitima com idade
mferior a dezoito anos, seja ela capaz, ou ndo, de entender o carater
criminoso desses atos;

EMENDA N° -CDH

Dé-se aos incisos I e II, do art. 6°, do Projeto de Lei n® 2.892, de
2019, a seguinte redagao:

“Art. 6° A Unido, os estados e o Distrito Federal adotardo as
seguintes medidas educacionais:

I — oferta aos educandos, desde o micio de sua vida escolar e
de modo correspondente ao seu grau de discernimento, de conteudos
e formas de educacdo que os capacitem a reconhecer se estiverem
sendo objeto de abuso sexual;
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II — oferta as familias dos educandos de conteudos e formas de

educacdo dirigidas a prote¢do da crianga e do adolescente no
ambiente familiar;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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