PARECER N° , DE 2019

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 230, de 2009 — Complementar, de autoria do
Senador Alvaro Dias, que altera a Lei Complementar
n°101, de 4 de maio de 2000, que ‘estabelece normas
de  finangas  publicas  voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias’, para exigir compensagoes no caso de
atos de concessdo ou ampliagdo de incentivos ou
beneficios de natureza tributaria que impliqguem
redugdo dos montantes financeiros repartidos com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

RELATOR: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

E submetido & Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) o PLS n° 230, de 1° de junho de 2009 — Complementar. A proposicao
contém dois artigos. O primeiro acrescenta dois novos paragrafos ao art. 14 da
Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). O
segundo contém a clausula de vigéncia, prevendo que a norma resultante
vigorara a partir da sua publicagao.

O art. 14 daLRF disciplina a concessao ouampliagao de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita. Como
regra geral, o incentivo ou beneficio pretendido ndo pode afetar as metas de
resultados fiscais ou deve estar acompanhado de medidas de compensagao por
intermédio da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoragao
ou criacao de tributo ou contribuicao.
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O projeto estende essatlltima condi¢do as reniincias de receita que
diminuam as transferéncias constitucionais para estados e municipios. Assim,
quaisquer beneficios ou incentivos que reduzam a arrecadagdo de tributos
discriminados nos arts. 157 a 159 da Constituicdo Federal deverdo ser
acompanhados da estimativa do seu impacto or¢amentario-financeiro sobre as
finangas publicas estaduais e/ou municipais, na forma do novo § 4°, e entrardo
em vigor somente apos a implementagdo das compensagdes requeridas, na
forma do novo § 5°.

Os mpostos que deverdo ser objeto de compensacdo sao os
seguintes:

a) sobre a renda (IR), inclusive incidente na fonte sobre
rendimentos pagos por estados e municipios, € suas autarquias
¢ fundacoes;

b) ndo previstos no art. 153 da Constituigdo Federal, instituidos
mediante lei complementar, desde que sejam nao cumulativos
¢ nao tenham fato gerador ou base de calculo proprios dos ja
discriminados na Lei Maior;

c) sobre a propriedade territorial rural (ITR);

d) sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA);

e) sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e
servigos (ICMS);

f) sobre produtos industrializados (IPI).

Além desses impostos, também a contribuicdo de intervengao no
dominio econdmico relativa as atividades de importagao ou comercializagcao de
petrdleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel
(CIDE-Combustiveis) demandara compensagdes para os governos estaduais e
municipais.

Na Justificagdo, o autor sustenta o seguinte:

O Governo Federal langou, em maio de 2008, sua politica
industrial, voltada a estimular exportagdo, investimento, pesquisa €
movagao. Batizado de Politica de Desenvolvimento Produtivo, o

programa estd baseado em renincias fiscais de R$ 21,4 bilhdes até
2010.
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Na Politica de Desenvolvimento Produtivo estdo previstas, entre
outras agoes:

e reducdo a zero do IR incidente em despesas com prestagao
de servicos de logistica de exportagdo;

e reducdo a zero do IR incidente em despesas com promogao
comercial por parte de empresas exportadoras de servicos;

e deducdo em dobro, da base de calculo do IRPJ e da CSLL,
das despesas com capacitagdo de pessoal proprio;

e suspensdo da cobranca de IPI, PIS e Cofins incidente sobre
pecas e materiais destinados a construgdo de navios novos
por estaleiros nacionais;

e depreciagdo acelerada para o setor automotivo e para o setor
de bens de capital.

Todas essas agOes afetam diretamente o volume de recursos a
serem arrecadados por meio do IR ou do IPI. Portanto, afetardo o
montante de recursos do FPM. Trata-se de incentivos dados pela Unido
com recursos que, em parte, pertencem a terceiros.

Assim, para evitar futuras desestabilizagdes dos governos
municipais, de seu planejamento e do atendimento de suas agdes
basicas, propomos a presente alteracdo na Lei de Responsabilidade
Fiscal

Embora a Justificacao trate tdo somente dos governos municipais,
convém notar que o projeto também alcanca os governos estaduais.

A proposicao serd apreciada por este Colegiado e pela Comissdo
de Assuntos Econdmicos (CAE). Arquivado no final da 55* Legislatura (2015-
2019), o PLS n° 230, de 2009 — Complementar, voltou a tramitar em
decorréncia da aprovagao do Requerimento n° 192, de 2019, de autoria do

proprio Senador Alvaro Dias. Em 11 de julho 0ltimo, fui incumbido de relata-
lo no ambito da CCJ.

II - ANALISE

Compete a CCJ, conforme o art. 101, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias submetidas a sua apreciagao.

O PLS n° 230, de 2009 — Complementar, preenche os requisitos de
juridicidade, tais como inovagao, coercibilidade, generalidade, abstratividade e
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imperatividade, bem como apresenta tramitagdo regular, nos termos do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Impde-se notar que nao ha empecilho de ordem constitucional para
que proposigdes como o projeto em comento sejam apresentadas por membro
do Senado Federal, nos termos do caputdo art. 61 da Constituigdo Federal. Da
mesma forma, o Congresso Nacional esta plenamente habilitado a disporsobre,
entre outros temas, normas gerais de direito financeiro, nos termos do art. 24,
inciso I e § 1°, da Lei Maior.

Destaque-se que a espécie legislativa adotada condiz com o
disposto no inciso I do art. 163 da Carta Magna, que estabelece que o tema
“finangas publicas™ deve ser disciplinado por lei complementar. Cabe ainda
frisar que a técnica legislativa empregada observa os ditames das Leis
Complementares n° 95, de 1998, e 107, de 2001, que dispdem sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicao Federal.

Em relagdo ao mérito, o Senador Alvaro Dias vislumbrou, ja em
2009, os efeitos nocivos para as finangas publicas estaduais € municipais da
politica de desoneracdo tributdria incrementada pelo governo federal no rastro
da crise financeira internacional. Segundo dados da entdo Secretaria de
Acompanhamento Econdmico,! os subsidios da Unido, constituidos por gastos
tributarios e beneficios financeiros e crediticios, mais do que duplicaram em
termos do produto interno bruto (PIB) no periodo de 2003 a 2016, passando de
3% para 6,2% do PIB.

O aumento dos gastos tributarios, em especial, deveu-se, em boa
medida, a diversas politicas industriais. Primeiramente tivemos a Politica
Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE), lancada em 2004, que
visava incentivar a capacidade inovadora das empresas e, por conseguinte, da
base industrial brasileira. Essa politica criou incentivos a pesquisa € a inovagao
pormeio das Leis de Inovagao e do Bem (Leis n° 10.973, de 2014, e n® 11.196,
de 2005, respectivamente).

Posteriormente, tivemos a ja citada Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP), de 2008, que contemplou diversas medidas de incentivo ao
mvestimento, a producao e a inovacdo, com vistas a sustentar o crescimento e

! Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/centrais -de-conteudos/publicacoes/orcamento-de-subsidios-da-
uniao/arquivos/orcamento-de-subsidios-da-uniao-2016.pdf.
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promover as exportagcdes. Na PDP, contudo, os incentivos por meio de gastos
tributarios foram mais amplos do que na PITCE e, em alguns casos, associados
a mecanismos de promogao de setores especificos.

Ja em 2011, tivemos o Plano Brasil Maior (PBM), que estabeleceu
medidas de estimulos a movagdo, a producdo nacional e ao aumento da
competitividade daindustria brasileira. Essapolitica foiuma ampliacao da PDP
e, novamente, o componente de gastos tributarios foi um instrumento
importante nessa estratégia.

Todas essas politicas deprimiram o produto da arrecadacdo de
tributos compartilhados com os entes subnacionais, como o IR e o IPL
contribuindo para a crise financeira que esses entes ora enfrentam. A presente
proposi¢do, portanto, ¢ uma resposta aos excessos cometidos no passado
recente e merece ser acolhida.

Especificamente acerca do disposto no § 1° do art. 153 da
Constitui¢ao, reiterado pelo inciso I do § 3° do art. 14 da LRF, que faculta ao
Poder Executivo alterar as aliquotas dos impostos sobre exportagdes (IE), sobre
importagoes (II), sobre operacdes de crédito (IOF) e, especialmente relevante
para a presente discussao, sobre produtos industrializados (IPI), ressaltamos
que o proprio mandamento constitucional estipula que o exercicio dessa
faculdade devera observar as condicoes e os limites estabelecidos em lei. O
PLS n® 230, de 2009 — Complementar, visa justamente a uma melhor
delimitagdo dessas condigdes e limites.

I - VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 230, de 2009 — Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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